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COLOMBIA en tiempos de paz |

GOBERNAR
ARA LA PAZ

== E| posconflicto exige transparencia en
los gobiernos y lideres inspiradores.

Los afios que vienen serédn decisivos para Colombia. De lo bien que se

haga la tarea de implementar los acuerdos de L.a Habana, dependera en

buena medida que se construya una paz estable y duradera en las regio-
nes. Porque si algo tiene de peculiar lo acordado por el gobierno y las Farc para
ponerle fin a la guerra, es que reconoce que los territorios han sido el escenario
del conflicto y por tanto, lo serdan del posconflicto.

Para nadie es un secreto que uno de los factores que ha hecho persistente
la violencia es la debilidad de las instituciones. Cuando el Estado no existe, esta
fragmentado o capturado por intereses particulares o espurios. otros ocuparin
su lugar. Generalmente, grupos ilegales. Asi ocurrié durante décadas en las
zonas controladas por la guerrilla. Por eso el proceso de paz es una oportuni-
dad para fortalecer la democracia y las instituciones, para darle al Estado un
renovado protagonismo. Y esa tarea no se hard desde el centro. La verdadera
dimension territorial de la paz serd un desafio para gobernadores y alcaldes.
Son ellos quienes le dardn contenido al posconflicto, quienes impondréin el
ritmo, obviamente, bajo los esquemas de concertacion y participacion con las
comunidades.

Hay que entender que la tarea de construir la paz serd de largo plazo, y se
llevara a cabo en medio de limitaciones econémicas y tormentas politicas. El
posconflicto es una ventana de oportunidad para el cambio social, para caute-
rizar heridas que sangran en nuestra historia, y para renovar el contrato social
del Estado de Derecho. Transformar un pais que lleva sobre sus hombros un
conflicto armado de medio siglo es un desafio monumental que no solo exigird
tener buenos administradores, técnicos competentes, sino sobre todo, lideres
inspiradores. La paz es un suefio posible, cuya realizacién esta en manos de
los colombianos. Posiblemente Colombia nunca habia tenido el desafio de una
accion colectiva de tal envergadura. Posiblemente nunca ha habido un proyecto
que implique mds participacion que este. Por eso cada alcalde, cada gobernador
tendrd que convertirse en el timonel de las transformaciones en su municipio o
departamento. Son ellos quienes conocen las particularidades de su territorio,
su cultura, su historia y las potencialidades.

Los primeros anos sin duda seran dificiles. Pero también apasionantes.
Serd al mismo tiempo un periodo de esperanza e imaginacion, y de resistencias
y miedos al cambio. Seré la oportunidad de sentar las bases para un futuro. Sin
duda, los acuerdos de La Habana son la promesa de un porvenir sin guerra.
En sus seis puntos estd la hoja de ruta para cerrar un ciclo de discordia y vio-
lencia. Para resolver problemas estructurales, no todos, por supuesto, pero si
los que mas han incidido en el conflicto. Las cartillas que llegan a sus manos
son una guia para quienes hoy gobiernan el destino de las regiones. Que con
su gestion transparente y su liderazgo logren mostrar que la paz no es papel,
sino el libro de la nueva historia que se empieza a escribir en Colombia, desde
los territorios.

(T PRESENTACION] 3]
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i QUE ENCONTRARA
“EN ESTAS CARTILLAS?

Con ejemplos tomados de la realidad, esta serie de tres
publicaciones le dara informacioén util para liderar a su
comunidad en esta trascendental etapa para el pais.

‘ Gobernantes y posconflicto es
una serie de tres publicaciones

en las que usted, sefior alcalde o
gobernador, encontrard informacion y he-
rramientas Utiles para enfrentar el reto de
la construccién de paz en los territorios.

No existen formulas magicas y estas
cartillas no pretenden ser un manual de
instrucciones 0 pasos a seguir.

Cada municipio y departamento
del pais tiene sus propias circunstancias,
problematicas y oportunidades y sus al-
caldes y gobernadores son las personas en
quienes sus habitantes han confiado para
guiarlos por un camino de convivencia
pacifica y desarrollo.

Pero un mayor conocimiento de as-
pectos esenciales de la administracion pu-
blica y del contexto nacional y regional pue-
de serle vitil en momentos en que se requiere
todo el liderazgo, la capacidad de gestion
y la creatividad de los gobernantes locales.

La inclusién, la superacion de la
pobreza, la restitucion de tierras, la repa-
racion de las victimas, la reintegracion, la
participacion, la transparencia y la solu-
cion pacifica de conflictos, entre muchas
otras, son responsabilidades que no sur-

gen de un acuerdo de paz, sinoque estina |

La segunda hara un repaso de los
acuerdos alcanzados en La Habana, con
un enfoque orientado al efecto que ten-
dréan en la labor de alcaldes y goberna-
dores y cémo podrin contribuir los man-
datarios locales en la implementacion de
los acuerdos.

Y la tercera estard dedicada a las
victimas y a la reconstruccion de la con-
fianza en las comunidades. Todos los
alcaldes y gobernadores del pais tienen
una responsabilidad con los més de 8 mi-
llones de colombianos que han resultado
afectados por el conflicto, la cual no se
limita a la entrega de una suma econé-
mica como reparacién. Ademds, deben
promover la reintegracion de quienes en
el pasado hicieron parte de grupos arma-
dos ilegales y la reconciliacién de toda
la sociedad.

Aungque su estilo es pedagégico, las
cartillas no se limitan a consignar unos
contenidos tedricos. Testimonios reales
de mandatarios locales destacados por sus
labor e historias concretas de comunida-
des servirdn para ilustrar la informacién
expuesta en estas publicaciones.

cargo de los mandatarios de todos los ni- |

veles, desde el dia mismo de su posesion.

Conocer estas responsabilidades y |
las multiples herramientas con las que |

cuenta para cumplirlas es esencial para
que todo mandatario local pueda estar a
la altura de las exigencias que le impone
el posconflicto.

Las cartillas
Cada una de las tres cartillas estd dedicada a
un tema crucial en la etapa que se avecina.
La primera habla del papel de los al-
caldes y gobernadores en el posconflicto,
y c6mo principios esenciales de la admi-
nistracién pablica como la planeacion, la
participacion y la rendicion de cuentas son
fundamentales, tal vez en este momento
MAs que nunca.

Nuestro Gobernante

| Modelo Esta imagen lo re-
B presenta a usted. Es cualquier
alcalde o gobernador del pais,
que se ha destacado por su
conocimiento de la administracion publica,
su capacidad para gestionar proyectos

0 por promover la participacion de su
comunidad. Cuando lo encuentre en esta
cartilla es parque hay una informacion Gtil
que vale la pena recordar.

Glosario Hay conceptos que
",\ se usan con frecuencia en la
Y administracion publica, pero
Que en ocasiones No se com-
prenden del todo. Cuando vea

este simbolo () en medio de un texto es

Una serie de conversatorios que
realizaran las entidades que apoyan estas
cartillas profundizaran los temas plantea-
dos en ellas

Usted, sefior alcalde o gobernador,
tendrd un papel muy importante en este
momento histdrico para el pais. Un mo-
mento al que se llega con una gran canti-
dad de lecciones aprendidas, después de
recorrer un largo y dificil camino, pero
en el que quedan atin muchas cosas por
aprender. s

CLLEEEC R R P R R PR EE LR

CUNTENIDUS QUE ENCONTRARA EN ESTA CARTILLA

porque al final del articulo podré encon-
trar una breve explicacién del concepto
que acaba de leer.

Infografias A lo largo de
esta cartilla, usted encon-
. trara gréficas, cuadros y
diferentes tipos de ayudas
visuales, que le ayudaran a
comprender de una manera mas didac-
tica todos los temas.

Enlaces de interés En
Internet, usted puede
encontrar gran cantidad

de informacién Util para el
desempefio de su labor. En
esta cartilla, le contaremos dénde puede
encontrarla.

RN
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Cartilla 1

EL PAPEL DE ALCALDES Y
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GOBERNADORES FRENTE AL

POSCONFLICTO

- |0s mandatarios locales son protagonistas de
primer orden en la construccion de paz. Un
panorama general de la responsabilidad que
tienen a su cargo y las herramientas con las que
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ALGUNAS DE MIS TAREAS
FRENTE AL POSCONFLICTO

cuentan para cumplirla.

El gran desafio que trae para

Colombia la firma de un acuer-

do de paz es que su implemen-
tacion significa un profundo cambio en
la forma como funciona nuestro Estado,
caracterizado por un marcado centralis-
mo desde su nacimiento.

La paz, para ser sostenible, no
puede implementarse desde un escrito-
rio en Bogotd, sino que tiene que cons-
truirse directamente en los territorios,
con las comunidades, con victimas y
desmovilizados, organizaciones socia-
les, empresarios, grupos indigenas y
negros, campesinos y terratenientes.

Coordinar todas esas voluntades
seria imposible si no se contara con el
liderazgo y la capacidad de gestion de
alcaldes y gobernadores, los funciona-
rios que por la propia naturaleza de sus
cargos, son los mas cercanos al ciuda-
dano.

Cada region del pais ha sufrido el
conflicto de distinta manera y sus condi-
ciones econdémicas, sociales, culturales y
de desarrollo también son diferentes. El
posconflicto no puede ser una férmula
magica que se aplique de manera homo-
génea en todo el pais.

En algunas regiones, sera nece-
sario un gran esfuerzo para superar la
inequidad: en otras, se requiere fortale-
cer los sectores productivos y generar
mayores oportunidades de trabajo para
cerrarle el paso a la economia ilegal. En
todo el pais, una mejor oferta educativa
y el fortalecimiento de la infraestructu-
ra contribuirdn a que seamos mas com-
petitivos.

IRy

Los alcaldes y gobernadores son los
llamados a interpretar esta realidad y a
definir el rumbo para llevar a sus socie-
dades a ser mas incluyentes, equitativas,
justas y pacificas.

Aplicar en el cumplimiento de su
labor principios de buen gobiermno como
la planeacidn, la eficiencia y la articu-

lacién, un amplio conocimiento de sus |
territorios y de la forma como opera la |

funcién publica y su capacidad para pro-

mover la participacion y rendir cuentas, |

son aptitudes que los mandatarios locales
deberin perfeccionar para cumplir con
el reto que han asumido en este mo-
mento historico.

Esta primera entrega de Gober-
nantes y Posconflicto explora
cémo el fortalecimiento de la
institucionalidad local, la pla-
neacién participativa, una me-
jor articulacion entre las auto-
ridades nacionales y locales, el
trabajo conjunto con la coopera-
cién internacional y la sociedad
civil y unas administraciones mas
transparentes, contribuirdn a ga-
rantizar una paz sostenible. x

1 billén
de pesos es el costo
del plan inicial pre-

visto por el Gobierno

nacional para el
posconflicto.

Los diferentes niveles de
gobierno son responsables conjunta-
mente de la atencién y reparacién de
las victimas. En muchos lugares del pais,
existen ademas grupos sociales que
fueron victimas del conflicto, de manera
colectiva. Los mandatarios locales tam-
bién deberan trabajar por su reparacion.

Los mandatarios locales
deben promover oportunidades para
que las personas que se han desmoviliza-
do de grupos al margen de la ley puedan
integrarse de nuevo & la sociedad. Tam-
bién deben promover la reconciliacién y
la convivencia pacffica.

Los proyectos y progra-
mas de Gobierno deben responder a las
necesidades de las comunidades. Los

alcaldes y gobernadores deben abrir
espacios para que la opinién de los
ciudadanos sea escuchada y tenida
en cuenta.

En buena medida, el
conflicto armado en Colombia
ha estado relacionado con
disputas por la tierra. Los
mandatarios locales deben
apoyar los procesos de resti-

tucidn de tierras despojadas
ilegalmente y contribuir al
éxito de los programas de
formalizacion de la tierra, que
les dan seguridad juridica a
Sus propietarios.

Los mandatarios de todos
los niveles tienen a su cargo la
responsabilidad de contribuir a
cumplimiento de objetivos que
son considerados prioritarias
por la humanidad: erradicacion
del hambre y |a pobreza, reduc-
¢ién de la mortalidad infantil,
promocion de la equidad de
género y sostenibilidad del
medio ambiente, entre otros.

A
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iCOMO SE CONSTRUYE
LA PAZ TERRITORIAL?

=== Uno de los mayores retos que tendra el pais en el posconflicto es
lograr que los acuerdos de La Habana no se queden en el papel, sino
que se concreten en los territorios.

- Aunque han sido varias las

| ocasiones en las que el Estado

colombiano ha logrado culmi-

nar con éxito negociaciones con grupos

al margen de la ley, los acuerdos no han

logrado ir mds alla de lo politico y lo

militar y echar raices en las comunida-
des afectadas.

“Los acuerdos tienen que pasar de
ser un asunto politico, militar y juridico
a un tema que tenga un expresion real en
las zonas que han sufrido el conflicto”,
reconoce el ministro para el Posconflicto,
Rafael Pardo, quien fue negociador en el
proceso de paz con el M-19.

Evitar que el actual proceso de paz
cometa los mismos errores es necesario.
Pero, en un pais que durante la mayor
parte de su historia se ha caracterizado
por su centralismo, ;cémo lograr que la
paz se construya desde los territorios?

La paz territorial que ha planteado
el Gobierno, a través del Alto Comisio-
nado de Paz, Sergio Jaramillo, parte
del reconocimiento de dos aspectos: el
primero, que durante muchas décadas
se ha incurrido en el error de pensar que
el poder central puede ‘llevar’ el Estado
a los territorios. Y el segundo, que “el
modelo centralista ha fracasado™ y, por

ende, es necesario construir un nuevo
tipo de relacién entre la Nacién y los
territorios.

Ivan Marulanda, exconstituyente y
exsecretario de Gobierno de Antioquia,
concuerda con este concepto, pero no
en la manera de llevarlo a cabo.

“El Gobierno dice que la paz es
territorial y tiene razén, pero es cen-
tralista como todos en la historia de la
Repiiblica™.

Para Marulanda, el mayor reto
del posconflicto consiste en lograr
descentralizar el Estado y crear en-
tidades territoriales con criterios

HRRLE

RRRY
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"Cada territorio tiene
unas particularidades
que para la construccion
de paz deben tenerse
en cuenta a fin

de superarse".

modernos. como también darle mds
competencia y recursos a los territo-
rios. “La gente tiene claro qué se debe
hacer para salir del atraso y progresar.
Sin embargo, no tiene las institucio-
nes a su alcance, ni el presupuesto.
El dinero se pierde en los peajes de
la corrupcién y — en el mejor de los
casos — se queda estancado en la in-
eficiencia institucional”, dice.

Alan Jara, exgobernador del |

Meta, cree que el liderazgo de los
alcaldes y gobernadores serd de vital
importancia, pues “a ellos es a quie-
nes corresponde la tarea de generar un
clima de reconciliacién, como tam-
bién el de interpretar cudles son los
anhelos y los suefios de la poblacién
que reside en su territorio”.

En este sentido, es necesario que

el pais entienda que la paz es un con- |
cepto mucho mds amplio. Que no se |

limita solo a desactivar la violencia
armada sino que implica medidas pro-
pias para las particularidades de cada
territorio.

“El conflicto se ha sufrido con

mayor rigor en las regiones y en los |

territorios. Y cada territorio tiene unas
particularidades que para la construc-
cién de paz deben tenerse en cuenta a
fin de superarse”, dice Jara.

En el fondo, el concepto de paz
territorial tiene como eje transversal
el de reconocer la autonomia de las
regiones. Pero no con la intencién
de que asuman las responsabilidades
del posconflicto solas, sino de crear
un nuevo balance en el equilibrio de
poderes, un realineamiento entre los
distintos ordenamientos del Estado
(municipal, departamental y nacional)
donde los territorios puedan intercam-
biar con la Naci6n, de igual a igual,
conocimientos y recursos. s

UNA OPORTUNIDAD QUE
NO PODEMOS PERDER

B

Rafael Pardo

ALTO CONSEJERO PARA EL
POSCONFLICTO

Los colombianos estamos ante una
coyuntura historica: si el esfuerzo lide-
rado por el Presidente Santos termina
satisfactoriamente, como todos espera-
mos, cerraremos la larga historia de un
conflicto armado que se ha convertido
en el mayor obstdculo para nuestro de-
sarrollo y para el goce efectivo de los
derechos de las personas en vastas zo-
nas del territorio nacional.

Cerrado ese capitulo se nos impo-
ne generar las condiciones para asentar
una paz duradera y estable y garantizar
que la dolorosa historia de 50 afos de
conflicto no se repita nunca més.

El cierre del conflicto es una
enorme oportunidad para profundizar
transformaciones sociales. para avanzar
hacia una sociedad mas igualitaria, para
profundizar nuestra democracia.

La construccién de una paz es-
table debe tener un enfoque territorial
en el doble sentido: el de reconocer los
impactos que generd el conflicto en los
distintos territorios y el de incluir a las
comunidades en la definicion del cami-
no a Iecorrer.

Debemos tener un Estado eficaz.
capaz de combatir la desigualdad que
persiste en nuestra sociedad y el des-
equilibrio en el desarrollo territorial.
No puede haber mds una Colombia di-
vidida en zonas rojas, con regiones de
primera y de segunda.

La construccion de capacidades
institucionales locales y regionales es
una condicion indispensable para el
€éxito de la construccion de la paz. Va-
mos a construir un innovador sistema
de corresponsabilidad entre los distin-
tos niveles de gobierno.

Una de las mayores dificultades
que ha habido hasta ahora es la difi-

(T INTRODUCCION] 7]
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cultad de coordinar entre Nacion, de-
partamentos y municipios. En materia
de atencion a victimas, por ejemplo, la
ausencia de ese sistema de corresponsa-
bilidad ha sido reclamada por la Corte
Constitucional.

Vamos a usar los mecanismos de
contrato plan, pero también, para los efec-
tos del posconflicto, vamos a poner en
marcha arreglos institucionales basados
en el sistema de competencias diferen-
ciadas que previé el Plan de Desarrollo.
En los Contratos Paz convendremos la
forma en que vamos a trabajar, de ma-
nera conjunta, Nacién, departamentos y
municipios.

Para que Colombia no vuelva a vivir
una tragica historia de violencia, tenemos
que garantizar el imperio de la ley: los
ciudadanos tienen que estar mas dispues-
tos a cumplir la ley, las autoridades deben
tener la capacidad de hacer cumplir las
reglas y esa es una tarea de la sociedad
en su conjunto.

Una Colombia en paz serd una Co-
lombia donde en todo el territorio existan
mercados legales robustos que ofrezcan
oportunidades reales de progreso, empleo
y futuro que erradiquen para siempre las
tentaciones de las economias ilegales que
conducen a nuestros jovenes por el cami-
no de la pobreza y la violencia.

La tarea que tenemos
por delante es enorme,
iempecemos yal!



8_inropuccion [T T GOBERNANTES & POSCONFLICTO| i

~ EL ABECE DE LOS DIALOGOS DE PAZ

= Después de tres anos y
medio de negociaciones
en La Habana se
alcanzé el acuerdo final.
Viene su refrendacién e
implementacion.

‘ Desde que empezaron oficial- el nimero de victimas, combatientes )

mente las negociaciones en oc- muertos y heridos y acciones vio- ‘\l:/} Hacia un nuevo
tubre de 2012, el gobierno y las  lentas disminuyé en mds del 95 por campo colombiano
Farc han avanzado en la solucién de  ciento, con respecto a periodos ante-  El primer punto que se resolvio fue la
nudos histéricos de nuestra guerra. riores. Reforma Rural Integral, en 2013. Su ob-
Las medidas bilaterales de des- Desde que se instalaron los did-  jetivo es lograr el acceso justo y equi-

escalamiento lograron el periodo de  logos, en Noruega, las delegaciones tativo a la tierra. Con este acuerdo se
menor intensidad del conflicto, entre  han logrado acuerdos en los puntos  creé el Fondo de Tierras y se reforzara

2015 y 2016. de desarrollo agrario, participacién la proteccion de las dreas de interés
Segitin el Centro de Recursos politica, drogas ilicitas, victimas y ambiental, la creacion de estimulos a la
para Andlisis del Conflicto (Cerac), fin del conflicto. productividad y programas de desarro-
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LOS HITOS DE LA MESA DE NEGOCIACIONES

__ @denoviembrede | .. ([ de mayo de 2014. = & de agosto de 2014.
o 2012 i A “Acuerdo sobre drogas S8 N Se crea la Comisién His-
ﬁ':é:l " NPrimera rueda de prensa e = - ilicitas. térica del Conflicto.
R desde La Habana, Anuncian | * § : ~
| — a Cuba y Noruega como
’ — paises garantes y Venezuela
' y Chile como acompariantes. | 2001": septiembre de
R ,":' v‘nv-. @ de junio de 2014, - %4 YSeinstalala Subcomi-
iy b @de marzo de 2013. | @ & U3 I ~Las Farc proponen una : sién de Género.
1 m W “VAcuerdo sobre Desarro- —my Asamblea Nacional
| o & llo Agrario Integral. X % Constituyente, v @ de noviembre de
- i 2014,
| o TRe ; = “Elgobierno suspendié las con-
i (@ de noviembre de P de agosto de 2014. | Versaciones por |a retencion
B ~n 2013 R Primera reunion de las (=4 del General Ruben Dario Alza-
s L~ NAcuerdo sobre participa- A Vi) delegaciones con las te, Comandante de la Fuerza
= cién politica. % ' ®  ictimas. de Tarea Conjunta Titan.
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m llo, con enfoque territorial.
Apertura democratica
para construir la paz
Las partes acordaron que los territorios
mas golpeados por el conflicto tendran,
temporalmente, representacion en la Ca-
mara de Representantes, a través de la
creacion de unas circunscripciones espe-
ciales de paz. También habra mayores ga-
rantias para la oposicion y los movimien-
tos politicos y sociales. con un estatuto
de la oposicion y un sistema integral de
seguridad.

[@] Solucioén al problema
de drogas ilicitas
Las Farc se comprometieron a abandonar
todo vinculo con el narcotréfico. Por pri-
mera vez, el pafs tendrd un programa na-
cional de sustitucién que ird mds alld de la
erradicacion y que trabajard de la mano de
las comunidades. Ademas, se fortalecera
la lucha contra las finanzas ilicitas.

Victimas del conflicto

Al ser las victimas el centro de

las negociaciones, se cred un sis-
tema integral de verdad, justicia, repara-
cion y no repeticion, que estara integrado
por: una comision de la verdad, una uni-
dad para la busqueda de desaparecidos y
una jurisdiccion especial para la paz. Con
esto, quienes han sufrido la guerra sabrin
la verdad y recibirdn reparacion, mientras

@ de noviembre de
2014.

N Las Farc liberan al General
Alzate y se reinician los
didlogos.

@ de marzo de 2015.

N Se acuerda la descontami-
nacién del territorio de la
presencia de minas antiper-
sonal y artefactos explosivos,
como trabajo conjunto entre
gobiernay Farc.

2015.

™ Se acord0 la Jurisdiccidén
Especial para la Paz.

- e

que los responsables contardn la verdad y
seran investigados y sancionados por una

justicia especial.
<% Fin del conflicto e
implementacién

Las Farc se ubicardn temporalmente
en 23 veredas y ocho campamentos, se
desmovilizardn y dejardn las armas. Se
estableci6 el cese al fuego bilateral y de-
finitivo con lo que cesaran el secuestro, la
extorsion y los ataques a la fuerza piblica
y a la poblacién. Naciones Unidas super-
visara este proceso y recibird las armas.

' oOtros logros

= Las Farc se comprometieron a
no reclutar mas menores de 18 afos. Las
partes lograron un acuerdo para buscar e
identificar los miles de desaparecidos, con
apoyo de Medicina Legal, y avanzan en
un plan piloto de desminado conjunto en
la vereda El Orej6n, de Briceno (Antio-
quia), y otro de sustitucion de cultivos en
€se Mismo municipio.

Durante los dialogos también se
cred la Comisién Histdrica del Conflicto
y se instal6 la Subcomisién de Género,
tinica de su tipo en los didlogos de paz en
el mundo. »

Espere en nuestra segunda entrega, un
analisis detallado de lo acordado en la
Habana y del efecto que tendra en la labor
de alcaldes y gobernadores.

@ de diciembre de
2015.

N Se acordo el punto de
Victimas.

de enero de 2016.

N Crean un mecanismo de
seguimiento y verificacién del
Acuerdo sobre el Cese al Fuego
y Hostilidades Bilateral y definiti-
voy el abandono de las armas.

@ @de mayo de 2016

Se cred el acuerdo sobre seguridad
y estabilidad juridica para introducir

el Acuerdo Final al ordenamiento ju-

ridico y garantizar su cumplimiento,

acorde al derecho interno colombia-

no y el derecho internacional.
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QUE TIPO DE GUERRILLA
SON LAS FARC

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia tienen sus raices en la
violencia bipartidista, que surgio tras

el asesinato de Jorge Eliécer Gaitan, el
9 de abril de 1948. Pero fue en 1964,
cuando se conformaron come una
guerrilla comunista, en Marguetalia,
Tolima. Entonces se llamaba Blogue Sur
del Tolima, bajo el comando de Manuel
Marulanda, Tirofijo. Dos afios después,
adoptaron el nombre que llevan hoy.

Las Farc siempre han tenido presencia
en las zonas rurales de casi todo el pafs.
Es el grupo guerrillero mas antiguo de
Ameérica y ha financiado su rebelion con
secuestro, extorsion y narcotrafico.

En los afios ochenta, conformaron el
partido politico Unidn Patridtica, mien-
tras negociaban la paz con el gobierno
de Belisario Betancur. El movimiento
fue exterminado por grupos paramili-
tares y narcotraficantes, en alianza con
agentes del Estado.

El nimero de combatientes de las

Farc continud creciendo y el grupo se
consolidd militarmente. Varios intentos
de negociacién fracasaron, incluidos
los didlogos del Cagudn, durante el Go-
bierno del presidente Andrés Pastrana.

Tras las derrotas militares que la gue-
rrilla sufrio durante los dos mandatos
de Alvaro Uribe Vélez, entre 2002 y
2010, el grupo fortalecié sus redes ur-
banas. En 2012, empezo a dialogar con
el gobierno de Juan Manuel Santos.

En 2016, la revista The Economist, publi-
¢6 que los activos del grupo guerrillero,
ascendian a los 10 billones de ddlares.

R RO RN AR AR AR AR R AR AR RN ARRRA AN

@ de mayo de 2016

™ Las delegaciones acordaron
la salida de menores de 15
afios de los campamentos
de las Farc.

%}Q ¢® de junio de 2016

-\ “sefirmd el punto tres de la
== Agenda: fin del conflicto.

@ de agosto de 2016

N Después de cuatro afios de
conversaciones, concluye-
ron las negociaciones entre
el Gobierno y las Farc, con
el Acuerdo Final.
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EL DRAMA
DE LA GUERRA

6 millones 80 mil 961 'El' conflicto armado colqmbiano deja ya mas de ocho millones de
personas desplazadas. victimas. Este es el dramatico balance que usted, como lider regio-
nal, recibe de un pais que esta negociando el fin del conflicto

armado, con una de las guerrillas mas antiguas del mundo.

T;:k ‘ 5 \4 w 162 .28 gg;i%r::cidas. / 2 millones de pesos : ‘
¥ 4

yF U cuesta la,dotacién de un soldado:

7R fusil, indumentaria, morral,
,///,,/////,"/, S 3 1 .21 gsgzzrs][a;das, frazadas, sleeping, toldillo, entre
. 14473 s
- delitos contrala v £
97 1 OOO / y integridadsexual. . \ 2 @
8 : . - § o

MUERTOSYA% R (3

CPETL en 2002, el afio en . ko
819911 victimas &y ccregers Py
el mayor nimero de victimas en nuestra historia. . é ¥ .
I : 2 73
O - 5 " v‘ ) !'" -111.,'
11.418 i ' i
& nifiosy  2.552 - vl N
victimas de minas IS masacres 2N ‘A
antipersonal y otros WRRIACS, £C PEbE AN v ™ A
ke i al conflicto entre 1980y : 5 5 .
artefactos explosivos. S 2015 . d ¢ A
4 . ~ . Y
- = N
B &

—] ()() VECES

la guerrilla se ha tomado Toribio, Cauca, el®
pueblo mas atacado del pais.

o

5 .138 ataques a bienes civiles entre 1988 y 2012. Municipios como

El Mango, Cauca; Bojaya, Choco; Puerto Saldafia, )
Tolima, o el corregimiento de El Aro, en Ituango, Antioquia, fueron destruidos. L 5

688 de los 1.102 . X

municipios de Colombia,
tienen minas antipersona y
otros artefactos explosivos

; o g B sembrados. Es el segundo pais
de barriles de petréleo derramados con mas minas instaladas,

entre 1986y 2015. después de Afganistan.

3.2% del PIB 22 |

. gasto
44 billones de pesos promedio anual para la guerra
invertidos en Fuerza Publica, entre 1991 y 2014, »

entre 2002 y 2012, 2 '@n éS 28

i HEC- , TG 2 3
5,3 billones de pesos ‘ el 5 de pesos ¥
e &} gesn enNReIS 1 ARLAS ~ 7 s el presupuesto del Ministeria de"‘

entre 2002 y 2011. 3 =
z de bosque se talan para sembrar una de coca, Defensa para 2016, Son 10 billones
mas de lo asignado a salud.

X

s

FUENTES « Registro Unica de Victimas, consultado en junio de 2016 « Informe Basta ya, del Centro Nacional de Memoria Histérica. Publicado en 2013, » Direccién para a Accion contra
Minas antipersonal. Estadisticas a junio de 2016. «lll Encuesta Nacional de Verificacion (ENV) del Goce Efectivo de Derechos de Personas en situacion de Desplazamiento. 2011, « Naciones
Unidas. Sistemna de Monitareo de Cultivo de Coca, 2014-2015, “Cudnto nos cuesta la guerra”, de Juliana Castellanos Diaz. 2012, « Ecopetrol. Informes 2015
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LOS RETOS
DE LA PAZ

Poner fin al conflicto armado es solo el primer paso. Superar las
secuelas de la guerra y construir una sociedad mas incluyente y

equitativa seran desafios a largo plazo.

hi llones

dc pesos
e anIlTIEI"OH en atencion a las
victimas, entre 2000 y 2014.

si'

2015 y"2018,
N
T

aprobados y estan en ejecucion.

900

sentencias
de restitucion de tierras han
sido dictadas. E| 98,5% a + Verdad
favor de las victimas. + Justicia

costar el cumplnm:ento del
sobre el seagr rural, entre

[
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20 anos

podrian tardar en recuperar-
se los ecosistemas afectados
por el derramamiento de
petréleo. Algunos podrian
tardarse un siglo e, incluso,
desaparecer.

21 mil millones de délares 2021 S gto limits, ssgan

se destinarén a la reparacién de las
victimas entre 2012 y 2021.

comunidades u organizaciones victimas
del conflicto en todo el pais, fueron ,‘

200.000

HECTAREAS

se han restituido en los ultimos

cinco afnos.
90 esel
porcentaje

de impunidad por
violencia sexual

en el contexto del
conflicto armado.

90

A

o

FUENTES « Fundacion Forjando Futuros  Encuesia La Rest:tucién\dé'ﬁerras y el Retorno, Codhes. 2016. « Unidad de Restitucion de Tierras ¢ Fedesarrollo. Beneficios y costos economicos

contra las mujeres,

es el costo del posacuerdo, durante
los primeros diez afios.

las metas del
Gobierno, para restituir todos los
predios despojados.

« Mplaneszzzer 298,000 5esenas
Lot desaparecidas

han sido encontradas con el proyecto Blsqueda de Personas
no Identificadas en Cementerios, del Ministerio del Interior,

componentes hacen parte de
la politica de reparacién: // ,9 % { ‘:’
+ Asistencia y atencion U

+ Reparacién integral
* Prevencion y proteccion

’/;, A b;g

hansido despejados de minas
antipersonales, hasta ahora.

22 00 huellas dactilares sin
. identificar que tenia Medicina
Legal, se cruzaron con datos de la Registradurfa y
se encontraron casi 10 mil coincidencias.

ANOS .,
PODRIA
) TARDARSF

el pais en descontaminar todo el
territorio minado.

billones O Municipios

han sido declarados libres de
de peSOS sospecha de minas: San Carlos y

San Francisco, Antioquia; El
Dorado, Meta; Zambrano,
Bolivar, y San Vicente de
Chucurf, Santander.

25 municipios

575 “““9!“”5 de euros tienen operaciones de
entregd la Unién Europea para
desminado conjunto, desarrollo
local y pedagogia para la paz.

desminado humanitario en
Antioquia, Bolivar, Caldas, Meta,
Santander, Sucre y Tolima,

de un acuerdo de paz. 2016. = Corponarino « Lider comunitario de £l Orejon « Mesa de Seguimiento a los autos 092 y 009 de la Corte Constitucional sobre violencia sexual, Conpes 3726 «
Ministerio del Interfore lnvesting for peace? On the use of resource revenues to finance an eventual post-conflict pracess in Colombia, de Juan David Gutierrez, 2015.
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LAS CUALIDADES DE UN BUEN
MANDATARIO LOCAL

- Debe ser un gerente competente, habil para gestionar proyectos;
un lider, que escuche a su comunidad; un visionario, que
pueda inspirar a sus gobernados. Exalcaldes y exgobernadores
destacados por su labor, describen el perfil del gobernante local
ideal para el posconflicto.

DA PARTICIDATIVA
A 1J,~I,) 11U %I VA

¢¢ Un buen gobernador debe estar sintonizado con las necesidades y
los anhelos de la poblacion que gobierna. Pero no solo eso. Debe lograr
que esos anhelos se conviertan en propdsitos de gobierno. Para poderlos
construir y solucionar se debe hacer un ejercicio articulado, no solamente
con los jefes de gobierno y alcaldes, sino con toda la sociedad 99

Alan Jara / es1uio 7 4105 N PODER DE LAS FARC EXGOBERNADOR DEL META Y

FEREERRERREER e FEERERTRRE R e e e i e e e e e e e e e e et et

ES PONDERADI | TIENE UN BUEN EQUIPO DE GOBIERNO
UE LA AUIVIIID | by £€ A veces encontramos equipos de gobier-
no muy politicos que no saben de temas téc-

€€ Un buen gobernante no puede tomar df:cisioncs ala li- nicos. Debe haber un equilibrio. Un alcalde
gera, debe hacerlo de manera ponderada y justa. El fracaso

de muchas medidas se debe a la falta de conocimiento de la | debe tener buenos técnicos que le ay uden a

administracion publica y a la arrogancia. No puede creer en formular buenas poh’ticas 99.
eso de que “el que manda, manda aunque mande mal ¥ ¥,

V-
b :

Maria Patricia Giraldo/ ..

Fernando Florez/ -

L }] L A R R R R R AR RN AR AR R AR AR AR ARARNA AR}

\PAZ DE ARTICULARSE

&€ Tiene que ser una persona que tenga la capacidad de liderar y for-
mar equipos bdsicos, pero también de articularse con ONG y agencias
de cooperacion, porque llegan muchas a cada municipio y cada cual
va por su lado. Es mortificante que en un municipio haya cuatro ONG
haciendo sus programas, el Gobierno Nacional haciendo otros y el
alcalde viendo a ver qué hace 99.

Sergio Fajardo/ -

HH
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Mucha gente se acerca a decirle a uno ‘yo le hago este progra-
mita’, pero estdn buscando otros intereses. Los recursos deben estar
encaminados a hacer lo que tenga mds impacto para la comunidad.
El alcalde no puede creerse omnipotente, que puede sacar adelante
el municipio sélo. En los municipios hay muchas entidades traba-
jando. Si todos juntamos recursos, podemos hacer cosas mejores

Luis Francisco Ruiz/

Para los tiempos que vienen es
muy importante que el gobernante ten-
ga mucha capacidad de comprension y con-
certacién. Debe poder interpretar los anhelos y las
esperanzas de diferentes sectores, como victimas
y ex combatientes, y debe priorizar, de manera
adecuada, los recursos, de acuerdo con las nece-
sidades de la poblacién

Debe estar convencido de que el poder que
le ha dado el pueblo es para el bien de ese pue-
blo. No es el poder por el poder, sino el poder
para hacer. Ser constante. Tener controles de su
| gestion para que pueda estar revisando como
} va con su gestion, qué estd funcionando y en
| qué esta quedado

¥

Jasé Antonio Segebre/ o 00 ( \k"?A'exa"der ik e

La resiliencia o capacidad de adaptacion al cambio (viendo
incluso en él oportunidades de mejora), es fundamental como
virtud de un buen gobernante; aquel que no aprovecha las
dificultades para progresar en su gobierno tiene propension a
fracasar, pues un buen gobernante es un buen administrador
de problemas 9.

A
_Carlos Andrés Daza/
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LA IMPORTANCIA DE =22
SABER PLANEAR

== Una buena gestién publica depende de una buena
planeacion: diagnosticar, disefar estrategias realistas

y presupuestar.

W La hoja de ruta de un gobier-
% no habla de su capacidad para
identificar las necesidades de
la comunidad, dar respuestas eficaces
y oportunas y trazar el camino hacia
una mejor calidad de vida. En Co-
lombia, todos los niveles de gobierno
tienen la responsabilidad de planear
para el desarrollo integral del pais y
el plan de desarrollo es el instrumento
de planeacion por excelencia.

Esta carta de navegacion es el
punto de partida del proceso de ges-
tién piblica: determina el diagnéstico
del territorio y su poblacién, los obje-
tivos, las estrategias, los programas y
los proyectos. Su materializacion de-
berd incrementar niveles de bienestar
en la ciudadania.

De acuerdo con el Departamento
Nacional de Planeacién, estas hojas
de ruta, claves para el arte del buen
gobierno, son “un instrumento politico
Y técnico, construido de forma demo-
crdtica y pluralista, donde se concre-
tan las decisiones, acciones, medios y
recursos para promover el bienestar
integral de la poblacion, garantizar
los derechos humanos, v fortalecer la

GOBERNANTE

democracia participativa, por lo tan-
1o, son el mds importante instrumento
de planeacion y de gestién piiblica
para lograr los fines esenciales del
Estado establecidos en la Constitu-
cion Politica de 1991".

Un gobierno no podria tener
una buena gestion sin una juiciosa
planeacion que tenga diagndsticos,
estrategias y un plan de inversiones
aterrizado. Esos son los tres
componentes de un plan de desarrollo,
lo que permite entender a dénde quiero
ir y cdmo voy a llegar hasta alla. El
camino escogido debe aprovechar las
oportunidades, reducir las amenazas,
usar eficazmente los recursos y
solucionar problemas: transformar las
intenciones en acciones.

De una buena planeacién depende
que los proyectos se materialicen
y que tengan un impacto real en las
comunidades. Y jcomo saber qué
tendra un impacto transformador? Con
un buen diagnoéstico que identifique y
comprenda la situacién del territorio.
El plan de desarrollo es la brijula
de cada territorio, pero debe estar
sintonizada con la brijula nacional. «

& POSCONFLICTO
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A

PLANES DE DESARROLLO

PARA LA PAZ

=== El posconflicto plantea responsabilidades que deben

tener en cuenta los alcaldes y gobernadores, en el disefio
y ejecucion de sus planes de desarrollo para materializar,
en los territorios, lo acordado en La Habana.

‘ El plan de desarrollo es la car-
ta de navegacion de cada alcalde
y gobernador, y corresponde al
programa de Gobierno. que €l someti6 a
consideracion de sus electores.

Todos los programas y proyectos
que realice durante su administracién de-
ben estar planteados en ese documento.
De lo contrario, las iniciativas no podrén
realizarse ni obtener financiacion estatal.

Y si bien el alcalde o gobernador es
auténomo en la definicion de las politicas
publicas de su territorio, no puede olvidar
que estas deben ser compatibles con un
proyecto de pais.

Su planeacién debe estar en sinto-
nia con los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo (PND): disminuir la in-
equidad, avanzar en educacién y compe-
titividad, fortalecer la movilidad social,
transformar el campo, entre otros. El alto
consejero para las regiones., Carlos Eduar-
do Correa, explica que esta articulacion es

importante "para la reorganizacién de la
estructura administrativa y la aplicacion
de programas sociales de convivencia y

Una de las prioridades del PND
2014-2018, es garantizar los derechos
de las victimas y construir paz, desde los
territorios. Esto pone a los mandatarios
locales en el centro de la accién. Y por
50, el Gobierno Nacional entablé un did-
logo con muchos lideres de las regiones
mas afectadas por el conflicto armado. El
objetivo es acompanarlos en la construc-
cién de sus planes de desarrollo, de ma-
nera que esta planeacién se convirtiera en
instrumento para la construccién de paz,
en cada region de Colombia.

Alin asi, muchas de las nuevas ad-
ministraciones no alcanzaron a incluir en
sus planes de desarrollo proyectos rela-
cionados con el posconflicto y mucho
menos, a integrar en sus propuestas, lo
que estd estipulado en los acuerdos de Ia

Habana, entre otras razones, porque to-
davia no son una realidad. Sin embargo,
es0s planes que se entregaron y aprobaron
en mayo podran ser modificados. El Es-
tado tiene en marcha diferentes reformas
para hacer viable todo lo que se estd ne-
gociando, entre ellas, el Acto Legislativo
para la Paz, que contempla la posibilidad
de reestructurar los planes de desarrollo.

Diego Bautista, asesor del Alto Co-
misionado para la Paz en asuntos de paz
territorial, explica que con base en esto,
los mandatarios locales pueden incluir
instrumentos que estan explicitos, en los
acuerdos. “Es necesario incorporar mu-
chos elementos que vienen en esos tex-
tos: instancias de participaci6n, consejos
municipales de planeacion participativa,
el enfoque territorial, la sustitucion de cul-
tivos, los planes de reparacion colectiva”.

Para lograrlo, explica, se adelanta
un importante andamiaje institucional
y por esta razén los lideres politicos de-
partamentales y municipales no estaran
solos en la tarea de disefiar sus planes de
desarrollo territorial con enfoque de paz.

Una de estas iniciativas es la llama-
da Respuesta Répida, que contempla 26
proyectos relacionados con atencién so-
cioeconémica, justicia transicional, jus-
ticia y seguridad y gobernabilidad.

Ya son varias las publicaciones
claboradas por estas instituciones que
pretenden guiar en la construccién de los
Planes de Desarrollo Territorial. Aqui pre-
sentamos una parte de esa hoja de ruta.»

I
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LOS TEMAS DE LOS PLANES DE DESARROLLO TERRITORIALES

Teniendo en cuenta que son los planes

de desarrolio locales y departamentales

los que definen el rumbo de las regiones
en los proximos cuatro afios, estos se
convierten en el principal instrumento de la
planeacion para el posconflicto.

Los cinco temas que se presentan a
continuacién son para el Plan Nacional
de Desarrollo, los principales retos para la

propiedad o uso del suelo?
+ ¢Cudl es el estado de los ins-

trumentos para la planificacion

y uso sostenible del territorio?
+ (Existen resguardos, zonas de comunida-

4 + ;Cuantas victimas regis-
tradas hay en su municipio?
N ¢Puede caracterizarlas?

+¢Es receptor o expulsor de
poblacién desplazada?
+ ¢Puede identificar de qué municipios
proviene esta poblacion?

- ;Qué dificulta que los
espacios de participacion
permitan la vinculacion
ciudadana?

+ (Qué experiencias exitosas de par-
ticipacion pueden aportar lecciones
aprendidas?

- ;Hay participacion de nifios, nifias,
adolescentes, mujeres, grupos étnicos y
minorfas?

+ ;Qué economias ilegales
SOn recurrentes?

+ ;Existen cultives ilicitos en
su territorio? ¢Cudl es su
extension?

+ (Existen planes aperativos para la re-
duccién de cultivos ilicitos? ;Cudles?

Justicia y seguridad

- ¢Existen grupos armados
ilegales en su territorio?
Cudles?
+ ¢La delincuencia comun y organizada
opera en su municipio?

» ¢Cudles son los principales inconve-
nientes para |a prestacién de los servi-
cios de justicia?

+ ;Cuenta con Plan Integral de Seguridad

paz, de acuerdo con las problemaéticas que
se han identificado en los territorios mas
afectados, por el conflicto armado.

Estas preguntas orientadoras son las que
el Departamento Nacional de Planeacién
(DNP) sugiere a alcaldes y gobernadores,
para definir las estrategias que requieren
SU municipio o departamento, para la
construccion de la paz territorial:

Desarrollo Integral sostenible y ordenamiento territorial
- ¢Cudles son los conflictos por

des afrocolombianas, consejos comunita-
rios 0 zonas de reserva campesina?

+ ¢Cuales son los principales obstaculos
para la seguridad alimentaria?

+ ¢Cudl es el estado de las vias secundarias
y terciarias?

Victimas del conflicto armado

+ ¢Cudl es el estado de atencion y repara-
cién integral?

« ¢Es posible identificar en su territorio
factores de riesgo que puedan generar
nuevas victimas?

+ (Existen ejercicios para la reconstruc-
cién de la memoria histdrica?

Fortalecimiento institucional y participacion

« ¢Existen mecanismos para que |a socie-
dad haga veeduria a la gestién territorial?
¢Cuales?

- ¢Aplica presupuestos participativos?

+ ¢Existen estrategias para el fortalecimiento
de organizaciones sociales? ;Cuales?

+ ¢Cuenta con capacidades para la cons-
truccion de paz (abordaje de conflictos,
didlogo, concertacion, mecanismos de
resolucién pacifica de conflictos?

Economias ilegales y alternativas productivas

+ ;Se articulan los programas de sustitu-
cién de cultivos y los de desarrollo rural?

+ ;Tiene medidas para el diagnastico,
atencién y rehabilitacién de consumido-
res? ;Cudles?

« ¢Existen programas de prevencién del
consumo de drogas sicoactivas?

y Convivencia Ciudadana (PISCC)?

« ¢Hay sospechas o evidencias de la exis-
tencia de minas antipersonales?

+ ;Hay Casas de Justicia u otros me-
canismos alternativos de solucién de
conflictos?

« (Existen medidas para la reconciliacion
y la no discriminacion, entre poblacién
victima y en proceso de reintegracion?

HERRAMIENTAS
PARA HACER SU
PLANEACION

El gobierno colombiano tiene a disposi-
cién en internet una serie de publica-
clones gue les serviran de gufa a los
mandatarios locales para incluir el enfo-
gue de paz en sus planes de desarrollo.
Estas son algunas de ellas.

® Matriz de cruce del PND 2014-2018,
los acuerdos para la terminacion del
conflicto armado y las metas de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
www.dnp.gov.co

» Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
www.dnp.gov.co

® Acuerdos para la Terminacion del Con-
flicto Armado www.altocomisionadopa-
ralapaz.gov.co

= Estrategia de Respuesta Répida viva.
org.co/documentos

® KiTerritorial kiterritorial.co

# Lista de Chequeo PDT para la construc-
Cién de paz viva.org.co/documentos

® Curso Virtual Entérese del Proceso de
Paz territoriosporlapaz.gov.co/enterese-
del-proceso-de-paz

@ Los Planes de Desarrollo Territoriales
€OMO un instrumento de construccion de
paz www.dnp.gov.co

# Lineamientos para la insercion de enfo-
que de paz en los planes de desarrollo
es.slideshare.net departamental y muni-
cipal viva.org.co/documentos
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COMO ESTRUCTURAR
BUENOS PROYECTOS

=== No hay que tener una bola de cristal para saber
qué impacto social puede tener un proyecto para
una comunidad. No es cuestion de magia, basta
con tener buenos procesos de planeacion.

‘ Algunas politicas, programas
o proyectos piblicos fracasan

porque no tienen el impacto
social esperado: desde puentes cos-
tosos que nadie usa hasta hospitales
modernos, en riesgo financiero. Popu-
larmente se les conoce como ‘elefantes
blancos’.

Sin embargo, en muchas regiones
del pais se adelantan proyectos efecti-
vos, que dan soluciones a problemati-
cas sociales. Alejandro Linares. exal-
calde de Topaipi (Cundinamarca) y
uno de los finalistas al premio de Me-
jores Gobernantes en la Superacién de
la Pobreza, es un ejemplo en materia
de proyectos asertivos.

Durante su administracion, en
su municipio, donde muchos de sus
campesinos habian sido desplazados,
se adelanté un programa llamado Re-
volucién Productiva. Invitaron a los
campesinos a volver a cultivar su tierra
para masificar la siembra, diversificar-
la con productos adicionales al café,
como maracuyd, pina y sabila, y les
dieron herramientas para una comer-
cializacion eficiente.

Hoy existen en Topaipi 16 asocia-
ciones de productores creadas, 1.112
familias involucradas en actividad
econdmica agropecuaria. El ingreso
promedio de las familias era de 2.000

40,6

bill()nes esel

presupuesto de inver-
sion para las regiones
aprobado por el Gobier-
no Nacional.

pesos diarios. Tras la evaluacién de
impacto se comprobé que los ingre-
sos se incrementaron a 100.000 pesos
semanales. Ademas, el proyecto con-
tribuy6 con la mejorfa de otros pro-
blemas transversales, como el acceso
a la educacion y las condiciones de
habitabilidad.

Casos como este demuestran que
no siempre se requieren inversiones
desbordadas o alta ingenieria para dar
solucién a las demandas de la ciuda-
danfa. Conocer las necesidades reales
de la poblacién, su contexto, evaluar el
alcance del proyecto y articularlo con
el Plan de Desarrollo Nacional, es clave
para hacer un uso eficiente de los recur-
sos publicos. Resumiendo, el proceso
de planeacion es el pilar de la gestion
publica para el desarrollo territorial. »

[

A continuacion, algunas recomen-
daciones de Alejandro Linares para
estructurar buenos proyectos.

Diagnosticar: si la vocacion del
municipio es agropecuaria y los cam-
pos estaban abandonados, se puede
pensar en proyectos productivos en
ese sector. Lo mas importante es
identificar el problema del municipio y
priorizarlo. Muchas veces resolver un
problema resuelve, transversalmente,
otros. Por ejemplo, si se hace un buen
diagnaéstico de una pablacidn, cons-
truir un colegio puede disminuir los
indices de trabajo Infantil, el consumo
de drogas o la criminalidad.

Articular: como un municipio no
esta solo en el pais, hay que cruzar
las necesidades del territorio con los
problemas identificados en los planes
de desarrollo departamental y nacio-
nal. Si no se tienen en cuenta, habria
que buscar financiacién privada. En la
etapa de posconflicto que se avecing,
es importante darles garantias a las
victimas. Se prevé que los fondos de
direccion del Estado van a estar dirigi-
dos a ellas, a quienes dejen las armas y
otros temas del posconflicto.

“ Buscar ayuda: las entidades
financieras estatales como Findeter,
Fonade, Bancoldex, el Fondo Nacional
del Ahorro, la Financiera de Desarrollo
Nacional y Finagro, ofrecen los servi-
cios de estructuracion de proyectos a
los municipios y departamentos que
pretenden adelantarlos con recursos
de regalias.
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Desde que se define el problema que se quiere solucionar hasta que se
consigue la financiacién para ponerlo en marcha, este es, a grandes rasgos, el
proceso que usted debe seguir para estructurar un buen proyecto.

Criterios técnicos: el diagnésticoy los
estudias de preinversidn deben dar cuenta
de la conveniencia y factibilidad del proyecto.

== viabilidad

fon #51Ln proyecio es posiole 0 Criterios socioeconémicos: agul se

no, los bancos de proyectosevaltian: o531 |os beneficios sociales, es decir, fos
efectos positivos sobre 1a calidad de vida de
las parsonas.

Disenar el proyecto e
Q inscribirlo en su Banco
de Proyectos|”

Cada municipio tiene su metodologia,

pero por lo general, exigen: Viabilidad ambiental: analiza el impacto
% $

sobre los recursos naturales,

Definir qué situacién afecta a cual
poblacion y cémo la afecta

Caracterizar a esa poblacion para saber
si el programa realmente la beneficiara.
Describir las accicnes gue se tomaran
para mitigar el problema Identificado.
Demostrar la relacion del proyecto con el
plan de desarrolio muricipal.

Determinar tiempo de ejecucion, definir
el costo total del proyecto y el costo por
actividades especificas.

Disefiar un cronograma,

__ Preinversion: estudios gue ~
indican cual es la mejor solucion

al problema identificado. :@ /
: Evaluacion previa: analisis de \/\—_/
= = pertinencia, eficacia, eficencia e
impacto del proyecto
Inversién o ejecucion: e J Inscribirio ante
wersion O gjec . 85
laetapa de cecuciondel @ Planeacién Nacional
presupuesto asignado. J El proyecto se inscribe en la
Metodologia General Ajustada /")

Operacdion: aqui se deben recibir del Departamento Nacional de

los beneficios para los que se it
formuld el proyecto Planeacion (DNP), que es adonde

deben ir todos los proyectos que
Segulmiento o evaluacitn reciben dineros publicos para su
posterior: se mide el impacto ejecucién.

econdmico, palitico y social
de los proyectos.

Gestionar
la financiacion

Segun el exalcalde Linares, para lograr que una entidad financiera asigne un
presupuesto es importante dar a conocer el municipio. Una estrategia que le
dio resultado al mandatario fue disefar una pequena hoja de vida de su
territorio. “Resumia necesidades, problemas, demografia... Es una herramienta
para que un alto ejecutivo |o atienda a uno y lograr alguna contundencia’

BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS: es un instrumento que ayuda a las secretarias de planeacion

de cada municipio a administrar los recursos de inversion pablica, seguir los proyectos en cada una de sus

etapas, cuidar que tengan impacto social y que se articulen con el plan de desarrolio municipal.
METODOLOGIA GENERAL AJUSTADA: es una herramienta guia para la formulacién, evaluacion y pro-
gramacion de todos los proyectos del pais.
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BUENOS INDICADORES PARA
MEDIR BIEN SU GESTION

Los indicadores son el princi-

pal instrumento para evaluar

programas, proyectos y activi-
dades. Los resultados de estos dan luces
para la formulacion de futuras politicas
publicas, que ayuden al pafs a avanzar
hacia el desarrollo territorial.

Segiin el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), una buena me-
dicion debe facilitar las decisiones que
se tomaran con base en ella y reflejar
la magnitud de lo que se quicre medir.
Para lograrlo, hay dos reglas infalibles:
la medicion debe estar lista en el perio-
do de tiempo en que la informacion es
importante y relevante para tomar de-
cisiones, y ser econémica, en el sentido
de que los beneficios deben ser mayores
al costo de inversién.

-—= Medir la gestion publica permite entender los
avances y retrocesos en la aplicacion de una
politica. Ademas, el resultado de la evaluacion es
punto de partida para tomar decisiones asertivas.
Algunas pistas para construir indicadores.

Los indicadores, cualitativos o
cuantitativos /i, permiten describir ca-
racteristicas, comportamientos o fend-
menos a través de la evolucion de una
variable o de la relacién entre ellas.
Estas variables, comparadas con perfo-
dos anteriores 0 respecto a una meta,
permiten conocer el desempefio de una
gestion.

El Departamento Nacional de Es-
tadistica (DANE) y el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) tienen
una serie de instrucciones para construir
buenos indicadores. Esto es lo que hay
que tener en cuenta para hacer medi-
ciones que sean efectivas para reportar
una situacion y elaborar lineas de base,
para saber hacia dénde debe apuntar un

proyecto. s

(o]
=
i
S
=
(@)

COMO CONSTRUIR
BUENOS
INDICADORES

B=Y 1.SABER QUE QUIERO
MEDIR

Lo primero que se debe esta-
blecer en cualquier evaluacidn, es qué seva
a mediry para qué. Por ejemplo, si se crea
un programa cuyo objetivo es garantizar el
acceso de la poblacion infantil a la educacién
basica, el objeto a evaluar ser4 la cobertura
educativa para la infancia.

= T -y -
2. ;Y COMO LO mMiD0?
Cuando ya sé qué medir, defino
las variables que conformaran
el indicador, si mi objeto a evaluar es la
cobertura educativa, las variables pueden
ser: poblacion infantil del municipio, pobla-
cién total de nifias y nifios escolarizados,

tasa de ingreso a primer grado, porcentaje
de desercién.

I

[
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Una buena medicion debe facilitar las
decisiones que se tomaran con base
en ellay reflejar la magnitud de lo que

se quiere medir.

]
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Los criterios para seleccionar
el indicador correcto son: per-
tinencia, funcionalidad, disponibilidad,
confiabilidad y utilidad. Las siguientes
preguntas ayudan a saber si se estan
cumpliendo cada uno de ellos.

» (Elindicador expresa qué se quiere
medir, de forma clara y precisa?

« ;Se puede monitorear?

» ;Lainformacion del indicador esta
disponible?

* ;De dénde provienen los datos?

» (Es relevante para lo que se quiere
medir?

R RN R RN AR RRRRRA Y]

4. RECOLECTAR LA
INFORMACION

Para disefiar y analizar indicadores es pre-
ciso acceder a datos econémicos, sociales,
polfticos y ambientales. No olvide;

&

« Evaluar |a informacién disponible.

« Definir métodos de recoleccin.

« Recolectar los datos de la misma
fuente. Asi se evitan sesgos causados
por cambios en la metodologia de |a
medicién.

» Verificar en la fuente que los datos
sigan la misma metodologia.

3. SELECCIONAR MI INDICADOR

“Indicadores efectivos

+ Tasa de escolarizacién, es decir, nimero
de nifios y ninas en la escuela, versus po-
blacién infantil total.

+ Porcentaje del presupuesto local inverti-
do en cobertura educativa entre 2016 y
2019.

+ NGmero de nifos y nifias desescolarizados
que ingresaron al sistema educativo entre
2016y 2019.

+ Incremento anual de la cobertura edu-
cativa,

" Indicadores ambiguos

+ Ndmero de nifios y nifias que asisten a
la escuela en el municipio.

+ Presupuesto asignado a la educacion
entre 2016y 2019.

+ Esfuerzos aunados para €l ingreso de
la infancia al sistema educativo.

+ Garantias brindadas para el incremen-
to de la cobertura educativa.
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b. ASEGURAR QUE MI

Zoh

La Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) sefiala los
criterios necesarios para asegurar que la
informacion que se recolecta y se pone a
disposicién de los organismos de control
y de la comunidad, es rigurosa:

Relevancia: la informacidn debe ser (til.

Credibilidad: la informacién debe estar
soportada en estandares estadisticos
apropiadas y los procedimientos de reco-
leccion, procesamiento, almacenamiento
y difusién deben ser transparentes.

INDICADORES CUANTITATIVOS: son aquellos que se pueden expresar de forma
numérica, como la cantidad de personas beneficiadas por un programa o el numero
de egresados de una entidad educativa.

INFORMACION ES CONFIABLE

Accesibilidad: ;como se ponen estos
datos a disposicion de la comunidad,
de manera que sean de facil acceso?

Oportunidad: el tiempo transcurrido en-
tre el evento que se evaltia y |a dispo-
nibilidad de la informacién, no puede
ser tanto como para que los resultados
pierdan valar,

Coherencia: para lograr ser consistente
y coherente, el proceso estadistico
debe estar sujeto a una revision pre-

visible.

INDICADORES CUALITATIVOS: son los que miden percepciones, puntos de vista y actitudes.
Aungue no siempre se pueden expresar en cifras, son importantes porque recogen la reaccion de

individuos o grupos humanos frente a un hecho.



22 PARTICIPACION GOBERNANTES & POSCONFLICTO [




[T

| COLOMBIA en tiempos de paz

LT

100

¥ LA IMPORTANCIA

DE PARTICIPAR

=== Un mandatario no puede tomar decisiones solo.
Debe crear espacios para escuchar a la comunidad,
conocer sus necesidades y buscar con ella
soluciones a sus problemas.

Construir democracia sélo es
‘ posible cuando existe una ciu-
dadanfa activa y consciente. Por

es0, el socidlogo Fabio Veldzquez afirma
que edificar canales de participacion es
esencial para incentivar el progreso y
mantener la salud de una sociedad.

Ademds de mejorar la eficiencia
y la eficacia de la gestion piblica mu-
nicipal, “la participacién abre camino
a la transparencia, facilita el didlogo
entre administraciones y ciudadanos y,
en esa perspectiva, favorece un cambio
de vision a funcionarios, lideres y po-
bladores sobre su papel en el mejora-
miento de la vida en sociedad” explica
Veldzquez, en uno de sus estudios.

Casos como el de San Carlos
(Antioquia) demuestran que si es posi-
ble acudir a estos mecanismos para su-
perar las secuelas del conflicto armado
y a partir de alli, reconstruir los lazos
de confianza que estaban fragmentados
entre la comunidad y el Estado.

Maria Patricia Giraldo, alcaldesa
de la poblacion en el periodo 2012-2016,
quien se destaco en su gestién por el im-
pulso que le dio a la participacién y gané
el premio a los Mejores Gobernantes en
Reconciliacion. que entrega Colombia Li-
der, cuenta que “'si no hubiera escuchado
a las comunidades. hubiera sido imposi-
ble atender sus necesidades de manera
eficaz, pues si gobernar es dificil, hacerlo
desde un escritorio lo es mucho mas™.

Por eso. conocer cudles son las
herramientas, como se deben utilizar
y cudles son sus beneficios, es tarea
de todos los gobernantes. Mds que un
obstaculo para llevar a cabo proyectos,
los mandatarios deben entender que
los esquemas de participacién son una
oportunidad. Una salida que ayudara a
construir planes de ordenamiento terri-
torial, que en realidad, estén orientados
a satisfacer los intereses de la comu-
nidad.

En la actualidad, Colombia cuen-
ta con mds de 20 instancias participa-
tivas. El referendo, la consulta popular,
la revocatoria del mandato, el plebisci-
to y el cabildo abierto, son algunas de
las mas conocidas en la vida politica.
Pero ademas de ellas, existen dentro
de la vida civica y social, miiltiples
mecanismos que pueden ayudar a los
mandatarios a gobernar. Entre ellas las
veedurias ciudadanas, los congresos
municipales de desarrollo rural, el co-
mité de prevencion de desastres y las
Juntas de Accion Comunal. »

20) espacios

de participacion, por lo menos,
existen en el pais para la vida
social, civica y el desarrollo
territorial.
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Las brechas que existen en el pais no solo estan presentes en materia de
salud, educacion o desarrollo, también estan en principios basicos como
la democracia y su participacion. ¢Cuales espacios debo fortalecer? y

¢Cuales son fundamentales para la paz?

Mario Puerta, asesor de la

Oficina del Alto Comisionado

para la Paz (OACP) y quien
ayudo a redactar el acuerdo de par-
ticipacién politica y ciudadana en La
Habana, explica que uno de los temas
prioritarios a la hora de lograr una
transformacion regional, es fortalecer
la participacién ciudadana.

Por eso, “una vez firmados los
acuerdos, el Gobierno abrird nuevos
espacios de cardcter nacional, donde
todas las organizaciones y movimien-
tos sociales trabajardn para construir
una ley que garantice su implementa-
cién”. Entre ellos, la construccién de
nuevos mecanismos de participacion
y fiscalizacién que den garantias a
victimas, desmovilizados y a toda la
poblacion civil.

Consolidar y organizar los si-
guientes mecanismos en sus comunida-
des, segtin la Oficina del Alto Comisio-
nado para la Paz, le ayudara a participar
y superar con éxito las dificultades que
traerd la construccion de paz:
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ESPACIUS DE PARTICIPACION QUE YA ESTAN DISPONIBLES

| Juntas de Accion Comu-
nal (JAC)
' A través de este espacio se
proyectan, planifican y con-
cretan las obras de la comu-
nidad. Son importantes para garantizar que
las necesidades de todos sean escuchadas,
empezando por los ciudadanos que, histd-
ricamente, han estado lejos del poder ins-
titucional.

“ Mesa de Victimas

Son espacios temdticos de
participacion efectiva para las
victimas en el 3mbito munici-
pal y distrital; se conforman
de acuerdo a las organizaciones de |as victi-
mas de cada territorio y las organizaciones
defensoras de sus derechos. Jugaran un
papel clave en el tema de la recondliacién.

$,

Veedurias Ciudadanas
Ademas de revisar |os distin-
tos desarrollos de politicas
y contratos que se llevan a
cabo en las comunidades, se

ESPACIOS DE PARTICIPACION QUE SE CREARAN

" Circunscripciones Especia-

les Transitorias de Paz (CETP)

Seran de caracter temporal

y segun Puerta, seran “la
posibilidad de que los territorios que
han estado invisibilizados, puedan
tener una representacion temporal en
la Cémara de Representantes”. Seran
independientes de las curules que
existen en el Senado y la Camara y allf
se privilegiara a las organizaciones y
movimientos sociales de campesinos,
mujeres y desplazados.

" Consejos de Reconciliacién
Nacionales y Territoriales
Seran importantes para construir
y desarrollar politicas publicas,

a

sobre todo en temas de reconciliacién
en el territorio y para |a reintegracion de
antiguos miembros de grupos al margen
de la ley, en espacios de la vida civil.

“ Comisiones de la Verdad
Segln la OACP, ademas de la
Comision Nacional se crearan
pequefios ‘Capitulos Territoriales'
de la misma. Estos tendran como misién

deben fortalecer para asegurar la partici-
pacion politica de todos los sectores. El
ciudadano debe estar muy pendiente de
que se esté cumpliendo con lo pactado.

' Consejo Municipal
A de Desarrollo Rural (CMDR)
Este espacio tiene como fun-
ciones discutir los proyectos
del sector rural, analizar la
importancia de los beneficios, la correcta
ejecucién de los recursos, y respaldar los
proyectos aprobados por la comunidad
para conseguir recursos. Consolidarlos
sera vital para cumplir con los acuerdos
pactados en La Habana.

Consejos territoriales de
Paz (CTP)
Jugaran un papel clave en la
implementacién y sostenibili-
dad de los acuerdos. Serviran para ase-
sorar las politicas de paz de su territorio
y resolver dudas de la ciudadania sobre
distintos aspectos relacionados con el
posconflicto.

esclarecer qué paso en los 50 afios de con-
flicto en cada uno de los territorios, quiénes
fueron los més afectados, qué grupos
fueron responsables, entre otras cosas.

“ Planes de Desarrollo con En-
foque Territorial (PDET)
Aungue ya existen modelos

de planeacion territorial, este
sistema establecerd nuevos mecanismos de
participacion para garantizar que los pro-
yectos tengan un enfoque territorial. Serén
fundamentales para la toma de decisiones
de alcaldes y gobernadores.
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CONSTRUIR

CON LA COMUNIDAD

=== Un buen proceso de participacion también
depende de una buena disposicién de los
involucrados. El respeto, la claridad y una
actitud de escucha son esenciales.

San Carlos es una de las tan-

tas comunidades de Antioquia

que estuvo ad portas de desa-
parecer por la crueldad de la violencia
en Colombia. Si no hubiera sido por el
arraigo de sus ciudadanos y el trabajo
integral de sus Gltimos alcaldes, este
municipio antioqueio seria hoy un pue-
blo fantasma.

Como cuenta Maria Patricia Gi-
raldo, exalcaldesa de la comunidad,
“en un principio la gente no confiaba y
tenfa miedo. Incluso, se sentia amena-
zada por el policia que debe respaldar
al ciudadano de a pie”.

Por eso, al asumir las riendas de
la alcaldfa en 2012, Giraldo, que tam-
bién fue victima del conflicto, sabia que
debia identificarse con los temores de
sus ciudadanos y, de esta manera, es-
tablecer las prioridades a seguir sobre
su territorio.

Los escucho a través de consejos
comunitarios, cabildos abiertos y otros
mecanismos. Y a partir de alli, creé
espacios de reconciliacién e inclusién,
que tuvieron un impacto real en la co-
munidad, pues como ella dice, “tenia
dos grandes retos: consolidar la segu-
ridad en el territorio y lograr que miles
de desplazados retornaran a sus tierras”.

Bajo esos criterios, organizé salones
y jardines de memoria, como reconoci-
miento a las victimas. Y a los antiguos
miembros de grupos ilegales tampoco los
hizo a un lado. Trabaj6 con su equipo por
consolidar los Centros de Acercamiento
para la Reconciliacién y la Reparacion
(CARE) dentro del territorio. En los cen-
tros se logré llevar a cabo al menos 40
procesos de reintegracién de desmovili-
zados durante su mandato.

Casos como el de San Carlos
demuestran que no solo es necesario
ser un buen gestor y ejecutor. Sentir

empatia y conocer a la comunidad

por la que se trabaja también es fun-
damental para lograr transformar los
estigmas y las secuelas de muchos
afos de conflicto. »
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o " Empiece por construir confianza:
la mayoria de ciudadanos siente
desconfianza hacia las instituciones.
Es normal que en un principio no
crean en os espacios de partici-
pacion. Por eso, es necesario abrir
las puertas, tener la iniciativa de
acercarse y generar un ambiente
de familiaridad entre la alcaldia y la
comunidad. Solo de esta manera se
avivaran los actos de participacion.

9 " Busque soluciones, pero no
genere falsas expectativas:
usted como gobernante debera
reunirse con muchas organizacio-
nes, durante su gestion. Es su tarea,
pero no por eso puede caer en el
error de prometer todo y crear fal-
sas expectativas. Hay que entender
que hacer un ejercicio juicioso y
claro de la gestion, es esencial. De
esta manera, los ciudadanos serdn
consientes de hasta dénde puede
llegar el Estado y acomodarén sus
exigencias 2 la situacion.

o “ Escuche a todas las comuni-
dades: el contexto colombiano
tiene condiciones particulares en
cada territorio. No es suficiente
enfocarse en las victimas o las
minorias. Una buena participacion
debe tratar de visibilizar a todos
los actores. Escuchar los intereses
de las mujeres, J6venes y nifos por
igual, Trabajar con ellas y reconocer
que son importantes para el desa-
rrollo de la comunidad.

0 wTenga en cuenta sus propues-
' tas: un lider politico no tiene que
llevar a cabo todos los proyectos de
sus cludadanos. Sin embargo, es
necesario que el desarrollo territo-
rial esté encaminado a satisfacer las
necesidades mas apremiantes de la
comunidad.

e wMuéstreles resultados: se

deben manejar los recursos con
claridad y demostrarlo. La confianza
parte de que los recursos consegui-
dos se inviertan y se vean reflejados
en la realidad, De esta manera, se
creard un circulo virtuoso que se
fortalecera con el tiempo.
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CONSULTA PREVIA,
DE OBSTACULO A

OPORTUNIDAD

Escuchar a pueblos indigenas y grupos étnicos es un requisito
que establece la ley para sacar adelante algunos proyectos, pero
mas que una tarea por cumplir, puede ser un buen espacio para
hacer un desarrollo mas incluyente.

A La consulta previalll es un
mecanismo reconocido por
nuestra Constitucién, que

busca proteger la integridad cultu-

ral, social y econémica de los grupos
étnicos y garantizar su derecho a la
participacion.

Empresas. instituciones y gobier-
nos deben acudir a este mecanismo,
siempre que una decision legislativa o
administrativa afecte directamente los
territorios en los que habitan grupos
indigenas, afrodescendientes o gita-
nos. Principalmente, cuando se trata
de iniciar proyectos de exploracion y
explotacién de recursos naturales.

Como gobernante, usted debe
garantizar el cumplimiento de este
derecho de las comunidades. Pero

sobre todo, propender por cambiar su
logica de uso. La consulta previa es
vista como un mecanismo para evi-
tar inconvenientes legales o como
un obstdculo, pero si se usa como se
debe, sirve para construir entre pares
y lograr que los proyectos tengan mds
impacto en la comunidad. »

¢Como lograrlo?

Yolanda Garcia, activista afro-
descendiente de la costa pacifica y
representante legal de Aso Manos Ne-
gras. plantea que una de dificultades
de la consulta es que en el caso de la
poblacion afro son muchos los meca-
nismos, pero no se tienen claros ni se
cumplen los criterios de participacién
como se debe.

“El espacio tiene problemas de
representacion y no todos los sectores
estdn convocados. Entre ellos, muje-
res y jovenes” dice. Y plantea que “el
Gobierno debe empezar por entender
que la consulta no solo es un espacio
donde se firma, sino donde de verdad
se pacta con las comunidades™.

El estudio “La Consulta Previa a
pueblos indigenas™ de la Universidad
de los Andes, respalda esta teoria y
demuestra que en Colombia, atin exis-
ten muchos vacios a la hora de dar
un cumplimiento efectivo a este me-
canismo. En este orden de ideas, el
estudio sugiere que lograr unas bue-
nas practicas en este procedimiento
depende de cumplir con cuatro cri-
terios minimos:
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instancias de decision. No

La consulta de buena fe:

* este concepto plantea que
el proceso debe ser trans-
parente y sin un interés
de manipulacién u obstacu-
lizacién. La comunicacion y
el entendimiento, el respeto
mutuo y la buena fe, deben
ser los lineamientos a seguir.

La consulta informada:
debe hacerse antes de que
el Estado tome cualquier
decision. Pero ademas, la
Corte Interamericana de De-
rechos Humanos (CIDH) es-
tablece que “el Estado debe
asegurar que las comunida-
des “tengan conocimiento

de los posibles riesgos, a fin
de que acepten el plan de
desarrollo o inversion. con
conocimiento™.
La consulta cultural-
" mente adecuada: se de-
ben respetar las normas
de los pueblos, sus au-
toridades originarias y sus

es suficiente proveer infor-
macion.
La consulta como medio
* para llegar a un acuer-
do: el proceso de consulta
debe concluir, siempre, con
el consentimiento del grupo
étnico.

HRRRRY
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"La consulta no solo es un espacio donde se firma,
sino donde de verdad se pacta con las comunidades”.

FEERVEEREL R R e PR e R EEe

[][:HO PASUS A TENEH Ecopetrol, una entidad que tiene gran exp‘eriepci.a en materia de consulta
previa, asegura que para lograr una buena practica de este proceso, se debe

EN CUEN A N |.A cumplir rigurosamente con |os siguientes pasos:

CONSULTA PREVIA pcorcamint
Q ;g;% Hen Verificacion oficial de
Orientado al conocimiento mutuo Pl"ﬁ§9 ncia de comunidades
y la construccién de confianza mdlgenas y territorios
entre las comunidades étnicas. legalmente constituidos:

Esta a cargo de las autoridades gubernamentales
competentes, el Ministerio del Interior y de Justicia y el
Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural (ICDR),

Instalacion
de la consulta
previa

Informacién y capacitacion: es un
acto formal mediante el cual el
Gobierno declara iniciado el
proceso y se capacita a las
comunidades étnicas sobre la
consuita, asi como de los aspectos
técnicos, ambientales y sociales
del proyecto a desarrollar.

Lo anterior no significa que la Consulta
Previa sea un proceso facil y répido, o
que esté exento de momentos de .
tensién, pero lograr un acuerdo con las _[ ‘}
comunidades puede ser fundamental [

para el futuro de los proyectos,

\

Cierre del
proceso de
consulta

Se hace una vez concluida la
ejecucion del proyecto técnico y
cumplidos & cabalidad los
acuerdos establecidos. A
través de un acta final,
las partes declaran que
todos los compromisos
secumplieron a
satisfaccion, por ambas

partes.
Seguimiento y acom- impactos
e panamiento a la ejecucion w:gas
: ‘ n control:
89 08 scuoron: m g B Conbaseen las Fase'so y!cnvidades

Etapa durante la cual la autoridad i
competente, el Ministerio del Interior y de ’de plgy el pl; IcUl ? , 58
Justicia o el Ministerio de Ambiente, 3\ identifican {esta ecen los
Vivienda y Desarrollo Territorial verifican el 'mpégiacs y las respectivas
cumplimiento de los acuerdos medidas de manejo y control, de
establecidos en el acta. Normalmente, el manera participativa.

Identificacion y
analisis de

seguimiento se hace durante la ejecucion Reunién de
del proyecto técnico. Reunién de reflexion
preacuerdos: -~ interna:
En esta etapa se llega a acuerdos con el grupo étnico Es un espacio para que los grupos étnicos, de
consultado. Se hace una reunion de protocolizacion y manera auténoma y libre de interferencias,
se formalizan, en un acta, los acuerdos definitivos entre reflexionen sobre el proyecto, sus impactos y
la empresa y la comunidad étnica consultada, las medidas de manejo y control identificadas.

R R RN AR A R R R R R R N N R R NN RN NN AR R R RN

CONSULTA PREVIA: este mecanismo esta previsto en la Constitu-
cién y reglamentado por la Ley 21 de 1991 y el decreto 1320 de 1998
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LA IMPORTANCIA |
DE ARTICULAR

- Saber coordinar la labor que entidades del Estado,

— .

organizaciones sociales, agencias de cooperaciony -
universidades, entre otros, realizan en el territorio es

esencial para sumar, en vez de chocar.

Afortunadamente, en Colom-

bia no escasean las personas o

entidades interesadas en traba-
jar por un mejor pais.

En todas las regiones de nuestra
geografia, y en especial en las mas
afectadas por el conflicto armado, se
puede encontrar decenas o incluso
centenares de organizaciones sociales,
agencias de cooperacion internacional,
universidades, fundaciones empresa-
riales, entre otras, que implementan
proyectos en favor de la comunidad.

Con todas ellas. coinciden en el
territorio un sinnimero de entidades
del orden nacional, departamental y
municipal, que desarrollan sus propios
programas, a veces de manera conjun-
ta, pero en la mayoria de los casos de
forma separada.

Con tantas manos ayudando,
no es de extranar que muchas veces,
entidades y organizaciones terminen
duplicando esfuerzos o incluso, ‘com-
pitiendo’ entre si, por las actividades
que llevan a cabo.

Conocer a las entidades que ope-
ran en su territorio, saber cuales son
sus metas, sus objetivos, sus dreas de

conocimiento y hasta su estilo de tra-
bajo, es esencial para que un alcalde
o gobernador pueda convertirse en un
director de orquesta de los proyectos
que se ejecutan en su territorio.

No se puede desconocer que cada
organizacion tiene sus propios planes
y Sus propios intereses, pero eso no
impide que todas puedan trabajar jun-
tas, por un proposito comiin.

Lo que afirma Alejandro Gam-
boa, Director de la Agencia Presi-
dencial para la Cooperacién (APC),
respecto de los cooperantes, puede
extenderse a todas las organizaciones
que operan en los territorios: “Debe
ser un socio, si se empieza a ver al
cooperante como un invasor 0 como
alguien que le estd quitando rol, no
va a ser una relacion constructiva”. »
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MIS ALIADOS

GOBERNANTES & POSCONFLICTO

EN EL TERRITORIO

== Alcaldes y gobernadores no tienen por qué trabajar solos.
Entidades del orden nacional, agencias de cooperacién,

organizaciones sociales, academia y empresa privada, pueden
ser sus socios, pero es necesario que conozcan qué haceny

como operan.

| “La foto no es del alcalde; la

' foto es de la ciudad™.

Carlos de Castro, exsecretario
de Gestion Social de Barranquilla,
durante la administracién de Elsa
Noguera, explica de esa manera, cual
fue la clave para que la ciudad lograra
movilizar en los tltimos afios, a tantos
sectores diferentes de la sociedad para
trabajar juntos, en proyectos para el
beneficio de la comunidad.

Barranquilla sufrié por muchos
afios, los mismos problemas que han
aquejado a varias ciudades del pais:
corrupcion, improvisacion, pérdida
de recursos, etc.. a tal punto que tuvo
que ser declarada en quiebra en 2008.

En esas condiciones, era muy
dificil que las empresas privadas o la
cooperacion internacional pudieran
confiar en la ciudad para emprender
cualquier tipo de proyecto. Temfan
que el dinero que invirtieran, se lo
pudieran robar.

En pocos afios, sin embargo, la
administracion distrital logré darle la
vuelta a esta situacion y hoy en dia,
la capital del Atlantico es reconocida
como una ciudad atractiva para in-
vertir en proyectos sociales.

“Pasamos de estar mendigan-
do plata, a ser socios”, explica De
Castro, quien enuncia tres formulas
claves para esa transformacidn.

1 Generar confianza. Para ello, fue-
* ron muy importantes los bancos:
el municipio saned sus finanzas y
los bancos empezaron a certificarlos por
su cumplimiento, lo que dio confianza
a otros actores.
2 Contar con unas reglas juridicas
* claras, que no cambien a la pri-
mera oportunidad.
3 Entender que en un acuerdo,
* ambas partes, deben ganar. La
administracion y sus socios tienen
objetivos distintos y pueden lograr be-
neficios diferentes, aunque el propésito
del proyecto sea uno solo.
Al final, lo importante no son los pro-
tagonismos, sino que las cosas se hagan. x

(T
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Al final de esta cartilla encontrara un directorio
con las entidades nacionales y las organizaciones
sociales que trabajan en temas relacionados con
el posconflicto.

IHIIIIIIIHIIIIH|III|I|HIII|IH|IIII||||llIlIIIllIHIIIIIIHIIIIIIIIIIIIIIIIIIHIIIIHIIlIIIlIIlI|||H|IHIIIHIIIIIIHII[IIllll
jQUE APORTA CADA QUIEN?

Un alcalde o un gobernador debe estar dispuesto a tocar puertas,
pero también debe saber qué puertas tocar.

cies y fortalezas son diferentes. Saber como trabajan, cules son
sus intereses y qué puede esperar y qué no de cada una de ellas,
es esencial para que el alcalde o gobernador pueda convertirlas

Las entidades que operan en su territorio no hacen lo mismo ni :
en sus soclas,

lo hacen de la misma manera. Sus campas de accién, experien-

@ ENTIDADES
NACIONALES

Son muchas las entidades

del nivel nacional que tienen
relacién con el posconflicto, y
todas, directa o indirectamente,
tienen trabajo en los territorios,

Aunque alcaldes y goberna-
dores son auténomos frente
al Gobierno Nacional en las
politicas que aplican en sus mu-
nicipios y departamentos, hay
unas realidades en sus regio-
nesy en el pais que les exigen
trabajar juntos en temas como
la infraestructura, la superacién
de la pobreza o la reparacién a
: las victimas.

Un alcalde o gobernador debe
estar atento a las lineas de
accion de las entidades na-
cionales, para ver cdmo estas
encajan con su propio plan de
desarrollo y eventualmente,
puedan ser una oportunidad
para sacar adelante proyectos
para la comunidad.

La Unidad para las Victi-
mas, por ejemplo, tiene
mas de 340 procesos
de reparacion colectiva
en todo el pals, para
reconstruir los
proyectos de vida
de comunidades.
La mayoria se
llevan a cabo en
territorio.

La Agencia Co-
lombiana para la
Reintegracion (ACR),
por su parte, abre
espacios para que
desmovilizados
realicen proyectos en
favor de la comuni-
dad.

@ ACADEMIA

Las universidades

modernas no son
solo un campus académico,
Sino que se han convertido
en un banco de conaci-
miento, que, de diferentes
maneras, se revierte a la
sociedad. Eso las convierte
en un aliado ideal para alcal-
des y gobernadores porque
les permite dar un sustento
técnico a sus proyectos, que
en muchas ocasiones, la
administracién no posee.

El respaldo cientifico que

le aporta la academia a los
proyectos, permite hacer

un diagnostico mas preciso
de las necesidades, planear
mejor |a destinacion de los
recursos y, lo mas importan-
te, hacerlos sostenibles en
el tiempo, es decir, que para
mantenerse, no dependan
de la administracion de tur-
no, sino de que estén bien
estructurados.

Que un proyecto
cuente con el aval
de la academia,
es también
un motivo de
confian- za
para la
em-
presa
privada y
para la coopera-
cidn internacio-
nal, dado que ya
tienen una larga
experiencia de
trabajar con ella,

COOPERACION
I\l

“La cooperacidn no

es solo finandamien-
10", explica Alejandro Gamboa,
director de la Agencia Presi-
dencial para la Cooperacion
(APC).

La cooperacion, que no es
sola internacional, sino que

se puede dar entre diferentes
regiones del pais, permite
compartir experiencias y cono-
cimientos, entre territorios que
de tiempo atrds han encontra-
do una solucion efectiva a un
problema en particular y otros
que la requieren.

Aungue los recursos que
aporta la cooperacion son
reducidos, en proporcién a
los presupuestos del pais o de
las entidades territoriales, su
presencia puede ser muy Gtil
para impulsar procesos que
de otra manera, encontrarian
trabas.

“No esperen que la coo-
peracidn les financie
todo. La cooperacion
lo que hace es com-
plementar, generar,
con su poder cata-
Iitico, nuevas ma-
neras de hacer
las cosas, traer
nuevas
practicasy
conoci-
mientos para
aplicarlos en
el contexto del
territorio”, dice
Gamboa. La coo-
peracion, ademas,
no permanece. Lo
que permanece
son las ensefian-
Zas que deja en el
territorio.

|

SECTOR
PRIVADO

Hoy en dia, las empresas
privadas son cada vez mas
conscientes de que tienen
una responsabilidad social
con su entorno y que el
trabajo que hagan por

su comunidad, terminara
redundando en una mayor
preductividad y en una ma-
yor fidelidad de sus clientes,

Sin embargo, estos esfuer-
zos, por lo general, son
desarticulados y se limitan
solo al &mbito de operacion
de cada empresa, sus traba-
ladores, sus proveedores o
la comunidad en donde se
encuentra asentada,

Lo que hizo la Alcaldia de
Barranquillg, explica Carlos
de Castro, fue concentrar
estos esfuerzos en UNOs pro-
pésitos comunes, para que
tuvieran mayor impacto.

“Hicimos coincidir los
suefos que ellos >
tenian con las ne-
cesidades nuestras”,
dice.

Tampoco se
puede olvidar
que las em-
presas estan
hechas para
ser rentables,
de modo

que |a idea
no es esperar
a que renuncien
a sus ganancias,
sino que estas
coincidan can los
beneficios sociales
que obtiene la
comunidad.
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MI REGION FRENTE AL

POSCONFLICTO

No todas las regiones del pais resultaron afectadas de la misma :
forma por el conflicto armado ni llegan en las mismas condiciones
a la hora de construir la paz. Hay enormes potenciales en cada

una de ellas, pero también grandes brechas.

Eje Cafetero y Antioquia
La zgcgnomia del 1 4 l]/ ﬂ §£:'%Z’:%
aria del pals esta

pals se encuentra
en esta region

Tiene un ambiente
propicio para hacer
negocios, liderazgo en
materia de competitivi-

en esta region
dad, capital humano

calificado, altas capaci-
dades de investigacién,
y un flujo importante
de turismo.

& Aungue la region es
homogénea en términos de
desarrollo, hay diferencias
en su interior, especialmen-
te en materia educativa.

b

Los indices de desempleo en 7
Quindio y Risaralda se 5
encuentran por encima del 2
0 promedio nacional. 7y
= 7 /
La cobertura en educacion tiene s 7
—_ tasas superiores al promedio o ;L ;
4y nadonal, pero la desercion by
escolar en Caldas, Quindio y Risaraida, v 7
también supera el promedio nacional. s -
/A 7’
b /,‘ A,
774
%

Tiene una inmensa biodiversi-

) e Lo
acifico .
dad, riqueza hidrica, confluencia

° V
de grupos étnicos y privilegiada

ubicacién en la cuenca del Pacifico.

Hay grandes desigualdades
en niveles de desarrollo
econdmico, de indicadores
sociales, de calidad de
vivienda y de condiciones
sanitarias, entre otras, entre
los municipios ubicados
sobre la cordillera occidental
y los que hacen parte del
litoral Pacifico.

La costa Padfica presenta
indicadores sociales inferiores
a los nacionales, déficit y baja
calidad de vivienda y
condiciones sanitarias criticas.

El Choco ocupa el dltimo

puesto en el escalafon de

competitividad nacional
de la Cepal

Gran parte de la
poblacion del litoral tiene
condicién de desplazada

o victima del conflicto.
“/ n del territoria nacional con presencia
de cultivos de coca, se encuentra en

los cuatro departamentos del Pacifico.

Con informacion del documento Bases para el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 Departamento Nacional de Planeacion.

Centro Oriente ———42""
y Bogota 7

el Producto Interno | Las diferenciasde % j',/» .
U/[] Bruto industrial del | desarrolio entrelas’ .~ <.

pals seconcentra | zonas urbanasy &
en esta region, la mas rurales, son muy
competitiva de todas

marcadas.

Las zonas mas afectadas' /= 48"
por el conflicto son el ey A
Catatumbao en Norte de Santander,
Magdalena Medio en Santander y los municipios
del Tequendama y Rionegro en Cundinamarca.

Tiene fuertes polos productivos en diferentes v £
sectores econdmicos, alta calidad de la educacion,”, f‘?f
excelente Infraestructura en vias, aeropuertos de
gran capacidad, conectividad digital y cobertura
en redes eléctricas y de gas. ?

s o
Hay notables desequilibrios-en & 7y
la region, En fas riberas del rigy?{,/3# 5 -
Magdalena, se encuentrael 4/

nivel socioecondmicomas 7 jf~ 4 5L 14
bajo, debilidad institucional y . - 2/ 7247 s
d Y Z il = ' F
fuerte préesencia de grupos 7 Al | }
armados ilegales. 7 37 o 85
|
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T g e 5 =
7,77, 7% Caribe

-

' u delospuertos | Marcados contrastes de - ~Uria deeSda
/ ﬂ delpafsseen- | desarrollo en la regién. £l 9 O tres personas
cuentran en esta rezago es mayor en La enlaregion, vive. ...

! . -
¥ region y concentran | Guajiray en el sur de los cond P S,
Ve el 90,5 % de las toneladas trans- depirtaymentos de Bolivar, egbre b ~,
f/ ! %) ! Lol P Za.
7 portadas por zonas portuarias. | Magdalena y Atlantico.
En 2013 se registr6 en La Guajira una El conflicto armado ha provocado desplazamiento
tasa de muertes de 31,49 por cada mil forzado, abandono de tierras, violaciones de
menores de 1 afio, casi el doble del Derechos Humanos y captura de la institucionali-
promedio nacional (17,25). dad local por parte de grupos al margendelaley. .
AR

La regién tiene una
débil infraestructura.

b ek gl
o continental del pais esta en los Lianos,
ga el 4,5 %de la poblacion nacional.
ento del Metd, vive casi la mitad de-
2laregionconund4 %,

‘ ~red eléctrica,
6- | aln utilizan lefia para
qocdén de alimentos.

e~ —— ) ; 7
*Latasa de mortalidad infanitil es d

42,71 muertes por cada mil

nifios menores de un afio en Vaupés y de 26,02 en Casanare,
D, La region registrd el 18 % La Orinoguia
KU, del total de hectareas de cuenta con 28 %
o ;/;/ cultivos de coca, reporta-- * de las existencias
! “das en 2013, en el pais. de agua del pais.
¢

‘ M comunidades indigenas
g - habitan en la Amazonia
. colombiana, (incluyendo
Guaviare, Guainia y Vaupés).

\ Estos pueblos:

Por via uerire. lafra

' [ Cuatro de los seis depar- | 47
< aislada, casi completamente, 7

N tamentos de la region, 7 cuentancon una
(¥ pais. La red fluvial y la infraest presentan tasas prome- riqueza lingdfstica que
aérea, son las Unicas vias de comunicaci dio de actos terroristas, incluye 31 lenguas
pero son precarias y tienen altos costos,~ superiores al nacional. nativas (6 tnicas en el mundo).
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LAS EMPRESAS, DISPUESTAS
A DAR UNA MANO

El sector privado quiere poner también su ‘granito de arena’
en el posconflicto. La clave es encontrar herramientas para
que su aporte tenga el mayor impacto posible.

A medida que la posibilidad
de un acuerdo de paz se ve cada

vez mas cercana, los empresa-
rios del pais han mostrado su interés por
no quedarse al margen de este proceso
y aportar al posconflicto, desde sus pro-
pios campos.

Dar la oportunidad a antiguos
combatientes de ganarse de nuevo la
confianza de la sociedad; abrir espacios
para que artesanos de lugares apartados
del pais puedan encontrar clientes para
sus productos. y aportar su conoci-
miento para que pequefios productores
encuentren métodos mads eficientes de
hacer su trabajo, son solo algunas de las
formas en que el sector privado ya estd
contribuyendo.

Son muchas las iniciativas que
han surgido en los dltimos anos; el
reto, ahora. es replicarlas, articularlas
y potenciarlas, para que esos esfuerzos
individuales tengan resultados mds ex-
tendidos.

“La reconciliacién es sinénimo de
unién y accion colectiva. Si bien el sec-
tor privado no puede ni debe reemplazar
al Estado, si puede generar alianzas in-
terinstitucionales que atinen esfuerzos y
capacidades para sacar adelante proyec-
tos, desde la articulacion entre sectores
publico. privado y social”. explica Ricar-
do Santamaria, director ejecutivo de Re-
conciliacion Colombia, una corporacion
conformada por 85 socios, que incluyen
40 empresas privadas, 25 organizaciones
no gubernamentales, 7 agencias de coo-
peracién internacional, 4 universidades
y 9 entidades del Estado.

Reconciliacion Colombia surgié
por la idea de que mds que ‘inventar’
nuevas maneras de construir la paz, lo
que se requiere es reconocer las ini-
ciativas que vienen trabajando en los
territorios, en muchos casos por varias
décadas, juntar esfuerzos y abrir espa-
Ccios para que se pongan en contacto con
organizaciones que tienen los recursos
y el conocimiento para ayudar, y en-
cuentren formas de trabajar juntos.

La corporacion detecté mas de 600

proyectos de construccién de paz en
todo el pais y ha disefiado herramientas,
como un Fondo y una Macrorrueda por
la Reconciliacién, que buscan movilizar
recursos técnicos y de capital para for-
talecer las organizaciones locales.
“Cada vez la apertura de los em-
presarios hacia este tema es mayor,
cada vez entienden mds la necesidad
de su contribucién efectiva y de que su
compromiso vaya mas alld de un aporte
economico. Hoy atin hacen falta accio-
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"Cada vez la apertura de los empresarios hacia
este tema es mayor, cada vez entienden mas
la necesidad de su contribucidn efectiva y de
gue su compromiso vaya mas alla de un aporte
econdmico".

CEECEEREE R R R R R R R R RErn
nes concretas y Reconciliacion Colom-

bia quiere ser ese motor que movilice la
accion colectiva”, explica Santamaria.

Al igual que esta organizacion,
proyectos como Business For Peace,
PeaceStartup o Emprender Paz, han
creado mecanismos para impulsar el
emprendimiento y la innovacién em-
presarial, como herra-
mientas de construccion

LO QUE PUEDEN APORTAR LOS EMPRESARIOS

EMP'.EU Mas de 650 empresas del pafs, entre ellas Coltabaco y Terpel,
han vinculado, laboralmente, a mas de 8.000 personas en proceso de B
reintegracion, gracias a un programa que desde hace mas de 10 afos, &

adelanta la Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR).

Joshua Mittroti, Director de ACR, asegura que la clave del programa ha \

sido “generar confianza y honrar los compromisos’, pues la entidad

hace un acompafiamiento permanente a todo el proceso. Hace una se- ™

leccién rigurosa de los aspirantes y mantiene comunicacion constante

de paz. con las personas contratadas y con la empresa.

Su articulacién con
las autoridades territo-
riales es esencial para
que estas iniciativas
puedan tener im-
pacto efectivo, en
los territorios.

Replicar la experiencia de ACR y generar fuentes de empleo no solo para
desmovilizados, sino para victimas del conflicto y poblacién vulnerable
en general, serd una prioridad después de |a firma de los acuerdos.

ENCADENAMIENTO PRODUCTIVO uno ce 1o mayores retos del

posconflicto es que los pequefios productores de regiones apartadas
de Colombia se puedan conectar con los mercados nacionales e inter-
nacionales,

B Experiencias de este tipo se vienen dando en diferentes regiones y la
participacién de las grandes empresas del pais, ha sido esencial para
" suéxito.

Nutresa, por ejemplo, compra cacao a comunidades vulnerables en An-
tiogquia, Magdalena y otros departamentos, a las gue les ayuda a fortale-
cerse técnica y empresarialmente, mientras que La Alqueria, adquiere |a

34 %

de los empresarios
estaria dispuesto

a participar en
programas de
reintegracion si
tuviera incentivos
para ello, segin una
encuesta realizada
por la Camara de
Comercio a 1.321
empresas de Bogota

leche de productores de La Macarena, con quienes trabaja para mejorar
su calidad de vida y hacer mas eficientes sus modelos de produccion.

INN[]VACION Encontrar soluciones novedosas a los problemas que

retos del posconflicto.
La ciencia y la tecnologia pueden aportar mucho para encontrar esas

PeaceStartup o las hackatones, que buscan dar Ia oportunidad a em-

empleados en la construccion de paz.

Drones que contribuyen al desminada del pais, una red que contri-
buye a emplear a poblacién winerable y una comunidad digital que
permite compartir conocimientos relacionados con el agro, fueron
los proyectos destacados en el PeaceStartup, realizado en Bogota.

de tiempo atras afectan a diferentes regiones del pais, es otro de los &

soluciones, por lo cual, recientemente han surgido espacios como |

prendedores tecnolégicos de presentar proyectos, que puedan ser ©
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iCOMO
CONSEGUIR LA PLATA?

A la hora de conseguir los recursos para invertir en el posconflicto,
usted, senor alcalde o gobernador, tiene diferentes opciones de
dénde echar mano. Con proyectos bien construidos y buenos
socios, es posible conseguirlos.

Tl > /
% Hace cuatro afios el posconflicto

4 se veia solo como un anhelo. En

ese momento, era mas urgente

conseguir recursos para la seguridad que

para financiar la paz. Ademis, los ingresos

que obtenia el Estado por la bonanza petro-

lera hacian que la situacién econémica del
pais fuera muy distinta a la actual.

Con la firma de los acuerdos de
paz a la puerta del horno, el posconflicto
se ha vuelto una realidad cada vez mas
palpable, y la preocupacién por como
conseguir los recursos para financiarlo,
ha ido en aumento.

Expertos como Juan David Gu-
tiérrez, candidato a doctor en politicas
ptiblicas de la Universidad de Oxford,
estiman que el costo general del pos-
conflicto podria estar entre los 100y 180
billones de pesos. Suponiendo que este
proceso tarde de 10 a 15 anos, el pais
deberd invertir en esta materia, alrede-
dor de 10 billones de pesos al afio. Es
decir, casi la mitad de su Producto In-
terno Bruto anual (PIB). Y no podemos
olvidar que ni la Nacién ni las entidades
territoriales pueden descuidar sus demas
responsabilidades.

¢De ddénde saldra la plata?
Los recursos procedentes de los impues-
tos o de las transferencias no son la tinica
forma de financiacion para el posconflic-
to. Asociaciones piiblico-privadas, cofi-
nanciacion, cooperacion internacional,
regalias, entre otras, son buenas opciones,
si se tiene claro cémo acceder a ellas.

Estructurar idénea y responsable-
mente los proyectos, conseguir aliados
estratégicos y mantener su confianza y
una ejecucion eficiente y transparente,
son esenciales para lograrlo. »
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LAS ALTERNATIVAS PARA
FINANCIAR EL POSCONFLICTO

== La construccion de paz en el pais requerira una

importante inversion de recursos. Saber como
acceder a ellos y darles un manejo efectivo sera
esencial para lograr unos mejores resultados.

RECURSOS NACIONALES

‘ Sistema General de Par-

ticipacion (SGP): son los
recursos que la Nacion transfiere a los
departamentos, distritos y municipios
para la financiacion de los servicios de
salud, educacion y saneamiento basico.
Aungue la mayorfa tiene una destina-
cioén especifica y no pueden ser utiliza-
dos para rubros distintos a esos, su buen
uso sera vital para construir equidad en
el pais en los proximos anos.

(SGR): desde 2012, las regalias

son distribuidas a todo el pais.
Ademas de contar con las llamadas
“regalia s directas”, los gobernadores
ahora pueden presentar sus proyectos
al SGR y acceder a distintos fondos
para conseguir recursos extra. Una
excelente oportunidad para financiar
proyectos del posconflicto.

Sistema General de Regalias

partamentos administrativos y

otras entidades del Gobierno tienen
recursos para ejecutar de manera con-
junta con entidades territoriales. Para
acceder a ellos es importante conocer
las dreas de trabajo de cada una de estas
dependencias, sus planes y estrategias,
y las convocatorias y otros mecanismos
que tienen para seleccionar los proyec-
tos en los que se van a enfocar.

Cofinanciacién: ministerios, de-

Por ejemplo, la Unidad para la Atencién
y Reparacion Integral de las Victimas
cuenta con un mecanismo de cofinancia-
cion, que entre 2012 y 2015 apoy6 23
proyectos en 158 municipios, en los que
la entidad aport6 el 65% de los recursos,
por un valor equivalente a 40.584.000
millones de pesos y en los que se bene-
ficiaron mas de 60.500 victimas.

de paz tendran que estar cobijados

bajo este instrumento. Derivado de
los contratos-plan, funcionaran como
un mecanismo de coordinacion inte-
rinstitucional e intergubernamental que
permitird armonizar los compromisos de
cada organismo en materia de desarrollo
regional. Se enfocardn en reconstruir los
territorios que histéricamente han sido
golpeados por la violencia, por lo que
deben ser la primera opcién a la hora de
buscar herramientas para financiarse.

H Contratos-paz: todos los proyectos

18 %

del total de ingresos tributarios
del pais es lo recaudado por
las entidades territoriales.

RECURSOS TERRITORIALES
Contar con unas finanzas sanas, le da
mayor autonomia a la entidad territo-
rial. Eso implica no solo racionalizar
los gastos, sino hacer un esfuerzo en
aumentar los ingresos corrientes del
municipio o departamento.

un porcentaje de los recursos que
recibe el municipio y la regién
por explotar los recursos naturales de
su territorio. Pueden ser muy dtiles
para financiar futuros proyectos en el
posconflicto al ser de libre inversién.

“ Regalias directas: representan

dentro de estos se encuentran los

impuestos al consumo de cigarri-
llo, cerveza, licores. gasolina, com-
pra de loteria, degiicllo de ganado
mayor, rodamiento, registro de es-
crituras, vehiculos automotores. Es
importante que el gobernador apro-
veche estos recursos para invertir en
proyectos que tengan un impacto real
en la sociedad.

Impuestos departamentales:

rubro se encuentran los impues-
tos de industria y comercio, avi-
s0s y tableros y predial.

Impuestos municipales: en este

Una de las herramientas que puede
servir para fortalecer los ingresos es

HHEE
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la actualizacion catastral. Al no con-
tar con un catastro actualizado, los
municipios pierden ingresos que son
esenciales para satisfacer las deman-
das economicas, sociales y urbanas
de su comunidad.

Aunque por ley los municipios tienen un
periodo méximo de cinco afios para ha-
cer esta actualizacion, un alto porcentaje
de los predios del pais tienen un catastro
desactualizado. Esta sera una prioridad
del posconflicto que permitird a los mu-
nicipios valorizar las tierras, generar ma-
yores ingresos y garantizar un desarrollo
acorde a las necesidades de la poblacion.

RECURSOS
INTERNACIONALES

Cooperaciéon internacional:

aunque su monto no es tan sig-

nificativo, en proporcion al total
del presupuesto piiblico, los recursos
de la cooperacién son muy importan-
tes en la medida en que pueden im-
pulsar procesos y promover alianzas
utiles para su entidad territorial. La
Agencia Presidencial para la Coo-
peracion (APC) es la encargada de
coordinar el acceso a la cooperacién.
Ademds de recursos, estas organiza-
ciones brindan ayuda técnica y for-
mativa para su comunidad.

S

-~ Fondo para el posconflicto: este
-~ fondo tiene como tarea disenar,
coordinar, e implementar politicas
publicas para la inclusién social y la re-
conciliacion. Estd financiado con recur-
sos de varios paises del mundo interesa-
dos en apoyar la paz en Colombia entre
ellos Suecia, Noruega y Reino Unido y
es coordinado con apoyo de la ONU.

CATASTRO: Es el censo de
los bienes inmuebles de una
determinada poblacion que contiene

la descripcion fisica, economica y juridica de
las propiedades.
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TENGO LS RECURSOS,
PERO ;COMO INVIERTO?

Seguin el plan de financiacion para

el posconflicto 'Colombia en Paz', la
inversién de todos los recursos tendrd
un orden de prioridad que, conforme
a célculos preliminares se distribui-
ran de la siguiente manera: 3% en
procesos de desarme, desmovilizacion
y reinsercion, 119% para reparacion a

victimas y un 86% restante a construir ;

ciudadania, Estado y mercado en todo
el territorio nacional.

En esta medida, es importante que
usted como mandatario conozca qué
quiere la ciudadania. Una encugs-

ta de Cifras y Conceptos, en la que

se evallian las expectativas de los
colombianos respecto al posconfiicto
en 17 municipios en zonas de conflicto
(Coérdoba, Antioquia y Narifio), y 5 gran-
des ciudades, muestra cuales serfan
algunas de las prioridades a la hora de
invertir.

A la pregunta de “¢si en el marco del
posconflicto su municipio recibiera
100 millones de pesos para inversion,
en qué tipo de proyecto invertiria?, los
colombianos respondieron:

_ PROYECTOS
PRODUCTIVOS

Proyectos de
agricultura

Proyectos
agroforestales

_ INVERSION
m TIBHAS Conservacion de

recursos naturales

O©

Restitucion
de tierras

Adecuacion
productiva
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INTERNACIONAL

Es importante que gobernadores y alcaldes rompan el paradigma

de que la cooperacion es solo dinero. Ademas de eso, es una
herramienta que brinda posibilidades de beneficio en distintas

modalidades.

‘ Lo primero que un manda-
tario debe conocer sobre la

cooperacion internacional es
su alcance y finalidad. Por eso, s im-
portante aclarar que este mecanismo
sirve para apalancar y potenciar las
iniciativas propias de los territorios,
pero nunca para sustituir la accion y
los recursos del Estado.

Segin la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econé-
micos (OCDE) ', mds que ofrecer
recursos, la cooperacién apoya el
desarrollo econémico y social de un
territorio, mediante la transferencia
de tecnologias. conocimientos y expe-
riencias, por parte de paises con igual
o mayor nivel de desarrollo, que el
beneficiario.

Aunque los mandatarios tienen
autonomfa para contactar con los
cooperantes por si solos, Colombia
cuenta con la Agencia Presidencial
de Cooperacion Internacional (APC),
una entidad gubernamental creada
para gestionar y orientar a los go-
bernantes, de manera transparente en
estos procesos. Ademads facilitar el
acceso a los aliados y ofrecer apoyo
y asistencia técnica. en asuntos como
la formulacién y coordinacién de pro-
yectos. s
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;Qué debo saber para acce-

der ala cooperacion?

Segtin Ménica Varona, Directora Inte-

rinstitucional de APC Colombia, existén

varios aspectos que gobernadores y alcal-

des deben tener en cuenta antes, durante y

después de tener un contacto formal con

cualquier cooperacion.

1 Entender que la cooperacion es de

* doble via. Los gobernantes deben
identificar los problemas y necesi-
dades de su territorio para saber qué tipo
de ayuda pedir, pero también, deben re-
conocer cudl es su potencial y sus buenas
experiencias, para tener algo que ofrecer

a cambio.

2- Contar con un buen equipo técnico.
Tener un buen grupo de trabajo es
esencial para estructurar y disenar

buenos proyectos o programas de coope-

racion. En este punto. es donde puede ser
de mucha utilidad el acompaiiamiento de
la APC.

3- Aprender a ser proactivos. Los man-
datarios no pueden esperar a que la
ayuda caiga del cielo. Deben tomar

la iniciativa de convocar a los cooperantes

en su territorio.

4 Lograr sostenibilidad en el tiempo.

» Uno de los mayores espejismos es
creer que la cooperacion va a estar ahi
todo el tiempo para respaldar un proyecto.

TIPOS DE COOPERACION INTERNACIONAL

Sin embargo, si la comunidad no lo apro-
pia,es muy dificil que prospere en el futuro.

La APC funciona a partir de tres
dreas tematicas: construccion de paz,
desarrollo rural integral y conservacion
y sostenibilidad ambiental. Usted debe
identificar a cudl drea apuntar con su pro-
yecto, y dependiendo de esto, encontra-
rd una amplia lista de paises dispuestos
a cooperar, segun la experiencia de sus
territorios.

Ellos lo lograron
Durante los tiltimos anos, varios territorios
han demostrado que es posible progresar
con ayuda de la cooperacion, y el caso del
municipio de Belén de Umbria, en Risa-
ralda, es uno de los mas representativos.
Hace 15 afos, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)
inicié un proceso de reconstruccion en
esle territorio y gracias al apoyo del Fon-
do Financiero de Desarrollo Agricola
(FIDA), Belén de Umbria logré empode-
rar a campesinos en la tarea de la asocia-
tividad y asi elevar su calidad de vida.
Tal ha sido la organizacion y con-
solidacion de sus microempresas rurales,
que hoy provee productos como mora,
lulo y pldtano a grandes aliados comer-
ciales como Pepsico, Meals, Nutresa y
Postobon.

Cooperacion

financiera
[@] Es aquellaenla

que se asignan

recursos econémi-
cos. Se clasifica en reembolsa-
ble (créditos y concesiones) y
no reembolsables.

Contrapartida Cooperacion Ayuda alimentaria
Es una modalidad en técnica Z Donacidn directa de

la que el beneficiario Es la transferendia ” alimentos, accesibilidad
debe dar recursos de conocimientos a |lineas de crédito con-

para realizar un pro-

yecto. Generalmente, se hace $1
a $1 para igualar los fondos sumi-
nistrados por el otro donante.

técnicos, habilidades
0 experiencias, con el fin de apo-
yar el desarrollo de un pafs con
menor nivel de progreso.

cesional o asistencia no
reembolsable, para la adquisicion
de preductos alimentarios, en
casos de desastre o conflicto.

RARRRY
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Sin embargo, el emprendimiento
de la poblacién no ha acabado ahi. Con
la ayuda de programas y proyectos de
cooperacion, entre ellos Procasur, APC,
USAID y TNC, Belén de Umbria ha lo-
grado exportar su modelo de éxito, bajo
el nombre de “Territorio de Aprendizaje:
formacién de gerentes de microempresas
rurales”, a diferentes partes del mundo.

En los dltimos cinco afios, sus lide-
res comunitarios han hecho intercambio
de capacidades con representantes de
todos los departamentos de Colombia y
otros paises. Entre ellos Pert, Ecuador,
Bolivia. México, Guatemala y algunos

estados de Africa. Gracias a ello, han ca-
pacitado alrededor de 835 personas entre
2011 y 2015 y se han generado unos in-
gresos adicionales de 1.180 millones de
pesos a sus empresas, por la venta de estos
servicios.

Hoy. ademds de viviren un territorio
libre del conflicto armado, los belumbrenses
son el ejemplo més claro de que trabajando
de la mano con el gobierno, la empresa pri-
vada y la cooperaci6n. si hay forma de salir
adelante. Pero se necesita que la comunidad
apropie los proyectos y esté constantemente
dedicada a la tarea de liderar procesos de
innovacién y socializacion.

529

millones de dolares
recibié Colombia de
parte de la Cooperacion
Internacional en 2015.
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"NOS INTERESAN LAS PRIORIDADES DE LA CIUDADANIA®

(Cudl es la labor que hace USAID
en Colombia y qué relacion tiene
con el fortalecimiento institucio-
nal de gobernantes locales?
IUSAID est4 en Colombia para apoyar a los
colombianos a salir del canflicto armado.
Ese es el punto central de nuestro trabajo.
Nosotros vemos que uno de los principales
problemas es |a precaria institucionalidad
en los territorios. Enfocamos nuestro traba-
jo a responder a esa realidad y por eso, ac-
tualmente, estamos en unos 50 municipios
afectados por el conflicto.

¢Caomo se da el acercamiento entre uste-
des y los municipios?

Todo empieza con un didlogo con el Gobier-
no Nacional, El nos invita aquiy segin sus
prioridades técnicas y geograficas, nos dice
que intervengamos en ciertos territorios. Un
caso es el de La Macarena (Meta), hace siete
arios el Gobierno pidié a USAID que entrara
a 39 municipios de alli para potencializar el
desarrollo productivo, Anf llegamos, conver-
samos con la Gobernacidn, con la Alcaldia,
construimos puentes, definimos una agenda’
en comun y con base en eso, trabajamos.

;Qué debe tener en cuenta un al-
calde o un gobernador para que un
proyecto pueda salir adelante?

Para trabajar con USAID, tengo cuatro
recomendaciones: la primera es compaginar
agendas. Somos una agendia de desarrollo

y hay muchas necesidades de desarrollo, a
nivel local, en las que podemos ayudar, pero
deben identificarias. La segunda es que aun-
que hay miles de necesidades, a nosotros
nos interesan las prioridades de la ciudada-
nia. Entonces, los mandatarios deben abrir
las puertas y trabajar con ella. La tercera

es trabajar con transparendia. Y la cuarta,
buscar alianzas. Somaos un socio minoritario,
pero cuando nos juntamas con gobierno lo-
cal, gobierno departamental y sector privado,
es mas facil que los problemas se resuelvan.

;Cémo se imagina a Colombia en 10 afios?
Yo soy optimista, Cuando uno trabaja con
USAID es optimista por naturaleza, pero tam-
bién soy optimista por lo que he visto. Y he
visto avances muy importantes, he visto vias
tercarias mejoradas en el sur de Cérdoba

y en el bajo Cauica antioquefio. He visto el
crecimiento del cacao, de cafés especiales,
en el sur de Tolima y en Cauca. He visto
economias licitas en Tumaco que estan cre-
ciendo contra viento y marea, Y también he
visto la esperanza de esa gente. Colombia ya
tiene instituciones, experiencias y ejemplos
para el mundo y esas cosas no solamente se
quedan en Bogot3, estan liegando, paulatina-
mente, a todas las regiones.

;Y en cuanto a USAID?
Nosotros vamaos a

seguir trabajando. Te-
nemos un convenio

OCDE: este organismo internacional esta compuesto por
34 estados y su objetivo es coordinar politicas economicas y
sociales con el fin de maximizar su crecimiento y desarrollo.

con el Gobierno que nos lleva
hasta 2019 y veremos qué viene
después. El pais va a tener nece-
sidades en la construccién de la
paz y hemos sido aliados con
Colombia por muchos afics.
Tengo fe que va a seguir
adelante, Para siempre,
no, porque Colombia no
nos necesita para siem-
pre. Creo que Colombia,
en unos afics mas, no solo
va a estar con territorios mas
sélidos y en paz, sino que va a
tener una historia para contar
al mundo. En ese sentido,
vamaos a ver a una Colombia
compartiendo sus éxitos y sus
experiencias con el resto del
planeta.

y

Peter Na;jellq
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Ayuda
humanitaria
y de urgencia
Prevencion

y asistencia

=

durante emergencias

como desastres naturales,
epidemias, violaciones de los
derechos humanos,

Es la que busca
promover las caps-
cidades tecnoldgicas o creacion
de conocimiento, a través del
intercambio de investigaciones,
proyectos conjuntosy redes de
| investigacion.

Cooperacion Donaciones
cientificay Es una modalidad
tecnolégica de ayuda, don-

de se entregan
generalmente
equipos y materiales, asi como
los recursos para el desarrollo
directo de algln proyecto. Los

becarios son grupos comunita-
| rios o entidades publicas.

|

Cooperacion cultural
Proporciona los medios o la for-
macién de base adecuada, para
favorecer el desarrollo cultural.

Subvencion

Ayuda econémica, generalmen-
te oficial, para costear el mante-
nimiento de una actividad.
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iCOMO APROVECHAR
LAS REGALIAS PARA EL
POSCONFLICTO?

=== Los municipios méas afectados por la violencia requeriran mayor

inversion en el posconflicto. Los recursos de regalias, al ser de libre
inversion, son la mejor alternativa para que los gobernadores atiendan

estas nuevas necesidades.

Las regalias son la retribucion

econémica que recibe el Estado

por la explotacién de los recursos
naturales no renovables en su territorio.
Histéricamente, estas han sido un recurso
fundamental para el desarrollo de las re-
giones y los municipios. Gracias a ellas,
zonas productoras y no productoras han
podido financiar grandes proyectos de in-
fraestructura, educacién, salud, transporte
e interés social.

En 2012 fue reformado el Siste-
ma General de Regalias (SGR). con el
proposito de hacer una distribucién
mas equitativa de los recursos y per-
mitir que sean invertidos en todos los

sectores, desde agricultura y sanea-
miento bdsico, hasta cultura y protec-
ci6n social.

Sin embargo, algunos departamen-
tos han tenido dificultades para acceder a
estos recursos. En algunos casos porque
no logran cumplir con los requerimien-
tos técnicos minimos; en otros porque
existe desconfianza sobre la transparen-
cia con que van a ser administrados.

Conocer el procedimiento a través
del cual se distribuyen los recursos y se-
guir las recomendaciones técnicas de ex-
pertos puede ser muy titil para no perder
una buena oportunidad de sacar adelante
proyectos clave para la comunidad. »

FEREEEERREE e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e i

SI ES POSIBLE

Segun datos del Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), entre 2012 y mayo
de 2016, el Sistema General de Regalias
aprobé 38 proyectos para atender a las
victimas de! conflicto armado por un
valor de casi 58 mil millones de pesos.
Algunos de ellos ya estan terminados, y
otros, aun se encuentran en proceso
de contratacion y ejecucion,

San Vicente del Caguan (Caqueta) fue
uno de los municipios beneficiados.
Durante su mandato, el ahora exalcal-
de Emilio Pérez “logré conseguir todas
los recursos para la construccion de

810 viviendas, destinadas a la pobla-
cion desplazada de la zona norte del
departamento de! Caqueta”,

El proyecto “Villas de Marsella” fue
financiado por dos Organos Colegiados
de Administracion y Decisién |E: el
regional del Centro, Sur, Amazonas y el
municipal de San Vicente del Caguan,
que, segun el ex alcalde, aportara
“1.500 millones de pesos de sus
recursos propios para la construccién
de la planta de tratamiento de aguas
residuales. Un componente sin el que
no se pueden empezar |as obras”.

Aunque Pérez reconoce gue son muchos

los retos y las lecciones aprendidas por-
que “a veces los OCAD aprueban proyec-
tos que no representan a ningun sector
con necesidades basicas insatisfechas”,
resalta que "después de muchas idas y

vueltas, y en medio de tantas necesida-

des, es posible conseguir los recursos”.

Si gobernadores y alcaldes presentan
proyectos bien sustentados para resolver
los problemas locales, en un futuro no
habra excusa para gue sus proyectos

de inclusién y reconciliacién salgan
adelante.

HHTT
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Las regalias son la retribuciéon econémica
que recibe el Estado por la explotacion de los
recursos naturales no renovables.

;CoOmo estan distribuidos
0S recursos?
Actualmente, el Presupuesto Bianual de
Regalias del pafs ronda los $18,2 billones
de pesos. 40% de estos recursos van a
parar a un fondo de ahorro para enfrentar
épocas de escasez y el 60% restante, se
destina para la inversion en las regiones.
Con el nuevo SGR se crearon tres
fondos de inversi6n regional. La idea fun-
damental de estos organismos es que los
recursos se puedan invertir en proyectos
de gran envergadura. Es decir, que no be-
neficien a una pequeiia comunidad, sino a
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;COMO ACCEDER A LOS RECURSDS?

Seglin el DNP, estos son los pasos que una entidad territorial debe seguir
para lograr la financiacion de sus proyectos.

Definir los proyectos de inver-
sién en los planes de desarrollo

el 95% de |os territorios ya cuen-
tan con uno.

toda la region. Estos tres fondos son:

1 Fondo de Compensaciéon Regional
* (FCR): representa el 40% de todas
las regalias de la Nacién y lo confor-
man tres bolsas cuyos recursos se destinan
a financiar proyectos de impacto regional

W territorial (PDT). Es muy impor-

tante que gobernadores y alcal-
des incluyan todos los proyectos
de interés general o publico local

en esta carta de navegacion. El
SGR no aprobara y viabilizara
aguellos gue no estén contem-

Preparar los proyectos
para llevarlos al OCAD
municipal: cualquier
persona puede formular
un proyecto, De hecho, se
puede presentar una idea de lo
que se guiere hacer y obtener

plados en el Plan. recursos a través del OCAD, para

los estudios preliminares. Una
vez estructurados, el represen-
tante legal del territorio debe
presentar todos los proyectos en
un formato llamado Metodologia
General Ajustada (MGA) al OCAD
de su territorio.

y local en municipios de categorias 4,5.6.
o 0 Revisar cudntos recursos tie-
Fondo de Desarrollo Regional - 3: $g';;:f?::;§g;[;ﬂ?;2%t§
(FDR): 'represema e! :40% de todas los gobernantes sepan
las regalfas de la Nacion y sus recur- CUANto presupuesto
sos se dividen entre todos los departamen- tiene sU municipio en
tos. El 60% segiin el peso porcentual de regalias especificas y
la poblacién del departamento frente a la

o 5 theertas Jlias prife- Estudiar el cumplimien-
poblacién total del pais y el otro 40% se- ras corresponden al
giin la pobreza relativa nacional.

di . ® to de los requisitos por
o graa N parte de la secretaria del
G2 IHHICR'OP B3 OCAD y el Comité Consti-
pobres del pals,

F?ndo de Ciencia y Tecnologia segun el indice de tutivo.

(FCT): representa el 10% del total Necesidades Ba- Se convoca una reunion

de las regalias de la Nacion y se asig- sicas Insatisfechas > en el OCAD. En siete dias
na entre los departamentos, en la misma (INB), el indice de N habiles, el Comité Cons-

titutivo vota la vitavilidad,
priorizacién y aprobacién
del proyecto.

poblacion y el indice
de desempieo. Las rega-
lias directas, correspon-

dena lps recurses que Si su proyecto es apro-
benefician solamente a W' pado, pasara al Banco
las zonas de explotacion W e Proyectos del SGR, se

Instalar un OCAD en seleccionard también al
% la comunidad. Sin un ejecutor del proyecto, sea
W OCAD usted no podré la alcaldia, gobernacién u otra
hacer uso de estos entidad publica o privada.

recursos. Estos 6rganos El Ministerio de Hacien-
son los encargados de evaluar, > day Crédito Pablico

viabilizar, aprobar y priorizar . transfiere los recursos al
proyectos. Hoy, segun el DNP ejecutor

proporcion en que se distribuyan los re-
cursos de los otros dos Fondos.

De la dimensién y el tipo de proyecto
que usted presente dependerd que uno u
otro Fondo apoye su gestion.

OCAD: los Organos Colegiados de Ad-

ministracion y Decision son los responsa-

bles de definir los proyectos de inversion que
se financiaran con recursos del SGR, asi como de
evaluar, viabilizar, aprobar y prionzar los proyectos.
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Algunos de los
proyectos de regalias
gue han tenido

mejor resultado, han
sido impulsados

por comunidades
organizadas.
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Mantener la base de los

equipos de planeacion
anteriores. La experiencia

de 2012, cuando se apro-
b6 por primera vez el SGR, es que el
arranque del sistema toma tiempo. Si
los nuevos mandatarios no preservan
parte de los equipos encargados de
formular proyectos de pasados go-
biernos, quienes ya estan familiariza-
dos con las reglas del SGR, serda muy
dificil construir sobre lo construido.

Invertir en preinversion.
Son pocos los gobiernos lo-
cales que usan recursos del
SGR para preinversion, es
decir, para financiar la realizacion de es-
tudios y disefios que luego puedan uti-
lizar como insumos para formular pro-
yectos de inversion. Muchos 'elefantes
blancos' del pasado reciente, obedecen
a fallas de planeacion de este tipo. Una
buena planeacion es necesaria, aunque
no suficiente, para garantizar que los

ENDACIONES
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recursos invertidos tengan el impacto
deseado sobre sus beneficiarios.

Responder a las necesi-
dades locales en la prio-
rizacion de proyectos. Es-
tudios del DNP muestran
que los recursos de regalias no se
han invertido en muchos casos en las
necesidades mds criticas de la pobla-
cién.Por esta razon, los mandatarios
locales deben implementar mecanis-
mos que les permitan identificar con
mayor certeza, cudles son las necesi-
dades locales que deben priorizarse
en su respectivo territorio.

Mayor participacion ciu-
dadana en el ciclo de in-
version. Algunos de los
proyectos de regalfas que
han tenido mejor resultado, han sido im-
pulsados por comunidades organizadas.
La participacion ciudadana ha sido clave
en contextos con instituciones estatales
débiles. por su rol en la priorizacién de
proyectos, en la vigilancia de los pro-
cesos contractuales y en el control a la
ejecucion de las inversiones. En muchos
casos, la ausencia de participacion es

atribuible a contextos en los cuales atin
operan grupos armados. Sin embargo. en
el posconflicto. deben abrirse espacios
efectivos de participacion ciudadana.

No caer en la tentacion de
atomizar proyectos. A pe-
sar de las reglas que el SGR
impuso para incentivar la
realizacion de proyectos regionales, la
mayoria de proyectos aprobados son pe-
querios. Segtin calculos basados en datos
del DNP, menos del 23% de los proyec-
tos aprobados por regalias, a la fecha,
tienen un valor superior a los 2 mil mi-
llones de pesos. Es posible que la atomi-
zacion de proyectos esté relacionada con
debilidades en la capacidad de formular
y gestionar proyectos, que impida a los
entes territoriales considerar proyectos
ambiciosos. Sin embargo, los mandata-
rios no deben caer en este 'canto de si-
renas' de financiar microproyectos, sino
que deben propender por trabajar junto el
DNP y otros entes territoriales, en sacar
adelante proyectos de mayor calado.x

Juan David Gutiérre
EXPERTO EN AEGALIAS Y CANDIDATO

TOR EN POLITICA PUBLICA DE L/

DX
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UNA COLOMBIA SIN
STIGMAS PARA LA
CONSTRUCCION DE PAZ

- |2 integrante del equipo negociador del Gobierno en La
Habana destaca la contribucion que pueden hacer las
autoridades territoriales a la construccion de una sociedad
cohesionada, solidaria y respetuosa de las diferencias.

‘ En Colombia el fenémeno de
la estigmatizacién se debe ob-

servar en relacién directa con
numerosas expresiones de violencia y
de vulneracién de toda clase de dere-
chos de individuos, grupos y comunida-
des. En nuestro pais, la estigmatizacion
ha puesto a prueba la proteccién de la
dignidad humana y su relevancia para
la convivencia pacifica y el estableci-
miento de una sociedad basada en los
derechos humanos, la paz y la demo-
cracia.

Las Naciones Unidas, tomando
como base el concepto desarrollado
por Erving Goffman, ha descrito el es-
tigma como “un proceso de deshuma-
nizacion, degradacion, desacreditacion
y desvalorizacién de las personas de
ciertos grupos de poblacién, a menudo
debido a un sentimiento de repugnancia
[cuyo objeto] es un atributo, cualidad
o identidad que se considera ‘inferior’
o ‘anormal’ 7. Lamentablemente, esta
definicién se ha aplicado en Colombia,
durante afios, y ha perturbado nuestra
cultura politica.

El estigma afecta a los individuos
en su esfera personal. familiar, colecti-
va y a la sociedad en general, atentan-
do contra la dignidad de las personas
y actuando de manera especial en el
ambito de los imaginarios, actitudes y
justificaciones. El estigma crea la sen-
sacion, tanto en los individuos vulne-
rados como en aquellos que propinan
la vulneracién, ya sea de manera activa

o pasiva, de que existen ciudadanos de
primera categoria y otros de segunda,
estos Gltimos con menos derechos o
privilegios. El estigma afecta la auto-
estima de las personas, reduciendo su
potencial, su deber y su capacidad para
gozar, ejercer y exigir sus derechos y
libertades, los mismos consagrados en
nuestra Carta Politica y que constituyen
la base de nuestro proyecto de sociedad.

En el contexto de nuestra historia
politica, los estigmas han precedido
violaciones graves a los Derechos Hu-
manos. El etiquetamiento de comunida-
des campesinas y étnicas, de universita-
rios. activistas y defensores de derechos
humanos, ha conllevado a tales actos.

De cara a estos desafios, y en un
contexto de cultura en Derechos Hu-
manos, se hace necesaria la ejecucion
de programas orientados a superar las
pricticas estigmatizantes, tales como
la realizacién de acciones publicas de
identificacién y de rechazo a la estig-
matizacién de personas, grupos y/o
comunidades, cuya vulnerabilidad esta
asociada a la defensa de los Derechos
Humanos o por su posicién politica e
ideol6gica. Asi mismo, la implementa-
¢i6n de herramientas que propicien la
reflexi6n individual y colectiva para el
rechazo de la estigmatizacion.

En los territorios, las tareas son
multiples y los desafios son enormes. El
papel de las autoridades territoriales re-
sulta imprescindible para construir una
sociedad cohesionada, solidaria y res-

CONVIVENCIA 45

Por Maria Paulina
Riveros Dueias

petuosa de las diferencias. Correspon-
de al Estado, incluidas las autoridades
territoriales, realizar pronunciamientos
publicos, de amplia difusién e impacto,
que visibilicen el valor de la diversidad;
la ejecucion de acciones simbolicas que
contribuyan al empoderamiento de los
individuos y comunidades como suje-
tos plenos de derechos; y, el uso de un
lenguaje apropiado para la exaltacién
de la diferencia y el disenso, entre otras
acciones.

Una paz duradera requiere del
concurso y participacién de todos y
todas. Nuestro compromiso es cambiar
el imaginario de que la paz se reduce
a la terminacién del conflicto armado.
La paz se construye dia a dia, desde
nuestros hogares y dentro de nuestras
comunidades. La consolidacion de la
paz nos involucra a todos y todas y nos
impone deberes y obligaciones. Superar
la estigmatizacion significa avanzar ha-
cia la reconciliacion.

"En el contexto de
nuestra historia politica,
los estigmas han
precedido violaciones
graves a los derechos
humanos'.
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LA IMPORTANCIA DE
RENDIR CUENTAS

Mas que un requisito legal, informar sobre la gestién administrativa
deberia ser un compromiso con la ciudadania, pues recuperar la
legitimidad es uno de los retos tras la firma de los acuerdos.

‘ ‘‘Ha sido un honor y un privilegio

servir como presidente durante los
tltimos ocho anos”. Cantando al ritmo de
slowjam, el presidente de Estados Unidos.
Barack Obama, le contd al mundo cudles
fueron los logros de su gobierno, en uno de
los programas televisivos mas famosos de
Estados Unidos.

El politico estadounidense demostro,
desde su campaiia, que sabe como captar la
atencion de sus compatriotas y ser tendencia
en las redes sociales, incluso, con lo que
podria ser una aburrida rendicién de cuentas.

De acuerdo con la ley colombiana,
la rendicion de cuentas es un espacio de
interlocucion entre los servidores publicos
y la ciudadania, para facilitar el acceso a la
informacién sobre la gestién de las entidades
publicas, y que pretende activar el control
social y contribuir con la transparencia
administrativa.

La de Obama, aunque no fue
propiamente una rendicion de cuentas, es
una muestra de que los mandatarios pueden
aprovechar cualquier tipo de espacios
para explicar a la ciudadanfa lo que estin
haciendo. Es necesario que la gente se
sienta comprometida e involucrada con las
decisiones politicas de su territorio.

Los funcionarios también deben
reportar su gestion ante organismos
oficiales: algunos internos como las
oficinas de control interno y otros externos
como la Contraloria y la Procuraduria.

Uno de los grandes retos del gobierno
nacional es, precisamente, hacer una
rendicion de cuentas efectiva sobre los
didlogos de paz: qué se acordd, como
quedamos y qué viene. Y una vez firmados
los acuerdos, los mandatarios regionales
y locales tendrdn la responsabilidad de
informar a la ciudadania sobre los avances
de su implementacion. u
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== | 0S mandatarios locales tienen
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FORTALECER LA
TRANSPARENCIA

herramientas para ejercer de forma
transparente sus funciones y detener la
corrupcion. El proceso de rendicion de
cuentas a la ciudadania y las oficinas
de control interno son dos de las mas

| GOBERNANTES & POSCONFLICTO

efectivas.

Uno de los grandes retos

del posconflicto es generar

confianza. Lo han dicho los
jefes negociadores del gobierno y
de las Farc: la credibilidad entre las
partes es fundamental para llevar los
didlogos a feliz término. asi como
la confianza de los ciudadanos, para
que lo acordado se materialice en los
territorios.
En ese camino, demostrar que una
administracion es transparente de-
vuelve la legitimidad a los entes
estatales y los mandatarios locales
tienen dos herramientas para lograr-
lo: las oficinas de control interno y la
rendicién de cuentas a la ciudadania.

Uno de los gobiernos departamenta-
les reconocido por su rendicién de
cuentas, en el dltimo periodo admi-
nistrativo regional fue la Goberna-
cion de Antioquia. Incluso. Sergio
Fajardo Valderrama fue premiado
por Colombia Lider como Mejor
Gobernador.

La rendicion de cuentas no es un
gesto elegante ni voluntario de los
administradores del Tesoro Piblico.
sino una obligacién consignada en la
Ley 489 de 1998, y desarrollada en el
decreto 3622 de 2005.

Las rendiciones de cuentas en Antio-
quia lograron involucrar a las perso-
nas de cada region del departamento.

Los funcionarios viajaron a todos los
municipios, disefiaron estrategias di-
gitales y lograron que cada balance
presentado, fuera el evento del dia en
el departamento.

Maria Eugenia Ramos, exdirectora de
Planeacion de esa administracion, ase-
gura que la meta que siempre tuvieron
en mente, fue involucrar de verdad
a las personas. “*Mas alla de cumplir
la Ley. que no es ninguna gracia (es
lo que todos tenemos que hacer), los
mandatarios locales deben pensar
como convocar, para que la ciudadania
sienta el deseo de ir a conocer lo que
tienen para decirles e ir a preguntar lo
que quiere saber”. x
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RENDICION DE CUENTAS o0 S e o e ™™

tiene que ser cercano. No podemos decirlea la

ciudadania: ‘el sefior alcalde del municipio invita a su

rendicion de cuentas de acuerdo con la Ley tal. Hay
que pensar en algo que entusiasme.

o @ El mensaje para convocar a las personas

Hacer la convocatoria con anticipacion.
Disefiamos una estrategia digital que le pregun-
taba a la ciudadania gué querian saber. También
hicimos recorridos grabando las preguntas de la
gente en la calle

0 El mandatario tiene que ir mas alla de decir
‘mire como somos de buenos en esta admi-
nistracién’. Hay que reconocer los errores y estar

dispuesto a escuchar a la gente

|
|

El mismo gobernador preparaba la presen-
tacion y le explicaba a los ciudadanos, a mano
alzada, qué estaba pasando.

Es importante contestar todas las pregun-
tas. Si no lo lograbamos en vivo, se colgaban en la
pagina web. Eso ayuda a generar credibilidad en el
proceso.

Visitamos las 25 zonas del departamento,
que estan conformadas por 3 0 4 municipios.
Para cada uno se preparaba una presentacion
con los principales logros y retos de esa region.
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;Para qué rendir cuentas?
De acuerdo con el Departamento Admi-
nistrativo de Planeacién (DNP), rendir
cuentas es un insumo para ajustar los
proyectos para que respondan a las ne-
cesidades de la comunidad y, especial-
mente, contribuye a fortalecer principios
democrdticos como:

» El sentido de lo piblico.

» La legitimidad de las institucio-
nes del Estado.

p El ejercicio del control social a la
gestion pblica.

p Los principios de transparencia,
responsabilidad, eficiencia e im-
parcialidad y participacion ciuda-
dana en el manejo de los recursos.

000000

La rendicion de cuentas no es un gesto
elegante ni voluntario de los administradores
del Tesoro Publico, sino una obligacion
consignada en la Ley 489 de 1998.

Las oficinas de Control
Interno

Son mecanismos de verificacion
y evaluacién de cada gobierno. Las
herramientas que tienen para llevar a
cabo sus funciones son las normas de
auditorfa, la seleccion de indicadores de
desempeiio y los informes de gestion.

De acuerdo con el Decreto 1537
de 2001, las oficinas de control interno
tienen cinco tareas: valorar los riesgos,
acompaiiar y asesorar, evaluar y hacer
seguimiento, fomentar la cultura del
control, y estar en contacto con los entes
externos de control.

Esta es una figura de prevencion
dentro de las alcaldias, gobernacio-

nes y demads entidades estatales, por-
que permite alertar sobre la gestion
de la administracion: eficiencia, efi-
cacia y transparencia.

Asi los informes de estas ofi-
cinas le permiten a los mandatarios
locales tomar correctivos sobre el
funcionamiento de su administracion
y el manejo de los recursos, antici-
pindose a eventuales futuras inves-
tigaciones de organismos externos,
como la Contraloria General de la
Repiblica, la Procuraduria General
de la Nacién y la Fiscalia.
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QUE ES Y QUE NO ES LA RENDICION DE CUENTAS

Para hacer un buen balance de su gestion, tenga en cuenta:

g Es un espacio para informar sobre |ogros,
“ =] = erroresy limitaciones, explicando qué se hizo,
cémo y por qué; asi como abrir canales de con-
sulta y verificar que la ciudadanta los use.

Es una oportunidad para la evaluacién
pablica. Se debe estar dispuesto a escuchar y
atender los aportes y aclarar las inquietudes de
la comunidad.

Es un canal para incorporar las demandas
ciudadanas dentro de los procesos de disefio y
ejecucion de polfticas pablicas.

No es publicidad. No debe ser entonces

una transmisién vertical y unilateral de la

informacion.

No es una reunion en sentido estricto.
Ademds de un encuentro presencial o
virtual, puede haber muchas alternativas

| de transmisiGn y recepcion de informacion,

como paginas web o foros virtuales.

! No es un mecanismo para mostrar solo

los aciertos. Hay que ponerle |a cara a los
desaciertos y tropiezos.
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— Una de las caracteristicas del buen gobierno es la

capacidad de reportar su gestion. Estas son algunas de las
instituciones y organizaciones que tienen los ojos puestos
sobre el desempeno de alcaldes y gobernadores.

‘ Los mandatarios locales no
solo deben rendir cuentas ante

la ciudadania, sino también ante
los organismos de control creados por
la Constitucion Politica: la Contraloria
General de la Republica ejerce el con-
trol fiscal y la Procuraduria General de
la Nacion, el control disciplinario. Es-
tos son los organismos encargados de
velar por la transparencia y la eficacia
de los gobernantes.

Sin embargo, existen muchas
otras formas de medir la gestion ad-
ministrativa. Iniciativas, tanto publicas
como privadas, observan permanente-
mente, el desempefio de los mandata-
rios locales y regionales.

Hay controles sociales, como
la veeduria que hacen los medios de
comunicacion y otras mas especificas
como las Pruebas Saber, que arrojan
una idea sobre el nivel educativo, o el
indice de vulnerabilidad del Programa
de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD).

En este mismo corte social es-
tan los reconocimientos, que se han
convertido en otra forma de medir a

los funcionarios. Colombia Lider, por
ejemplo, premia los mejores gober-
nantes en su lucha contra la pobreza
y las revistas Semana y Dinero, junto
a la Fundacién Restrepo Barco, Pfizer
y RCN premian a los mas comprome-
tidos con la nifiez.

Existen también las mediciones
econdmicas, como el incremento del
Producto Interno Bruto (PIB) y la tasa
de desempleo, o el Doing Business del
Banco Mundial, que califica a las ciu-
dades y departamentos que mas pro-
mueven la creacion de empresas.

Para medir la capacidad de go-
bernabilidad, Colombia Lider premia
el mejor plan de desarrollo. a los me-
jores alcaldes y gobernadores y los que
mejor trabajan por la reconciliacion.
La Red de Ciudades Cémo Vamos, un
programa de la Casa Editorial El Tiem-
po. la Fundacién Corona, la ANDI, El
Universal, la Camara de Comercio,
Ecopetrol, la Pontificia Universidad
Javeriana. El Pafs, Comfenalco, entre
otras entidades, miden anualmente, la
calidad de vida de nueve de las princi-
pales ciudades del pais. Cifras & Con-

ceptos, mide la opinién que tienen los
lideres de cada departamento sobre la
gestion de sus gobernantes.

También se piden cuentas am-
bientales. La Defensoria del Pueblo
evaluia las condiciones de provision
de agua potable y de sostenibilidad
ambiental; las Naciones Unidas, cl
fndice de vulnerabilidad ambiental, y
el Indice Amazonas 2030 monitorea la
gestién publica y privada en esa region
colombiana.

Tener una informacion clara y ac-
cesible para que todas estas iniciativas
logren hacer veeduria requiere saber
recolectar informacion precisa. hacer-
lo de manera sistematica y usar esos
datos para la rendicion de cuentas.

Publicar la informacién compi-
lada es de gran ayuda para quienes
hacen estas mediciones y fortalece la
imagen del mandatario local. Colgar
en una pagina web los procesos y los
informes de gestion, es un ejercicio de
transparencia en la gestion piablica.

Aqui les presentamos los prin-
cipales controles a los que tienen que
atender alcaldes y gobernadores a

M
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Iniciativas, tanto publicas como privadas,
observan permanentemente el desempeno
de los mandatarios locales y regionales.
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LOS CRITERIOS CON QUE SE MIDE A LOS MANDATARIOS LOCALES

Necesidades basicas
7, insatisfechas
El Departamento Admi-
” nistrativo Nacional de
Estadistica (DANE) deter-
mina si las necesidades
bdsicas de la poblacién se encuentran
cubiertas. Los grupos gue no alcancen
un umbral minimo fijado, se clasifican
como pobres. Cada vez que hay encues-
tas de hogares, se actualiza la situacion
departamental respecto a NBI.
Indicadores sociales
de infancia y adoles-
cencia
La Procuraduria General
de la Nacién hace un
seguimiento tada cuatro
afios, al final del periodo de alcaldes y
gobernadores, sobre |a garantia de los
derechos de esta poblacion. EvalGan el
gasto publico dirigido a la infanclay la
adolescencia.

indice de Desarrollo
Humano

Naciones Unidas mide
anualmente, el desarrollo
econdmico y social de los
departamentos, a través
de variables como la esperanza de vida

al nacer, tasa de mortalidad infantil, nivel
educacional y PIB per cépita.

Objetivos de Desarro-
llo Sostenible

El PNUD evalla el
avance de los territorios
en la linea de objetivos
como erradicacion de la
pobreza extrema, lograr la ensefianza
primaria universal, promocion de la
igualdad de los géneros y la autonomia
de las mujeres, reduccion de la mortali-
dad infantil, mejoria de la salud materna,
la lucha contra el sida y otras enferme-
dades, la garantia de la sostenibilidad
del medio ambiente y el fomento de la
asociacion mundial.

Desempeiio fiscal
El Departamento Nacional
de Planeacion hace se-
guimiento al manejo que
alcaldes y gobernadores le
dan a las finanzas publicas,
de acuerdo con seis variables: autofinan-
ciacion de los gastos de funcionamiento,
magnitud de |a deuda, dependencia de las
transferencias de la Nacién y las regalias,
generacion de recursos propios, magnitud
de la inversién y capacidad de ahorro.

PIB y tasa de desem-
pleo

El DANE mide |a actividad
productiva de los diferen-
tes departamentos del
pais. Ademas, establece su
comportamiento, evolucion y estructura
econdmica para el analisis y Ia toma de
decisiones regionales. También mide la
tasa de desempleo.

Escalafén de la compe-
titividad de los depar-
tamentos

La Comision Economica
para América Latina y el
Caribe (CEPAL), monitorea
la competitividad, es decir, la capacidad
integral de una economia para aumentar
su produccion, con tasas de crecimiento
altas y sostenidas, y con mayor bienestar
de la poblacién.

K

indice de Gobierno
Abierto

La Procuraduria General
de la Nacién realiza un
monitoreo al cumplimien-
to de normas estratégicas
anticorrupcion, para generar alertas tem-
pranas sobre irregularidades, promover
las buenas practicas y prevenir sanciones
disciplinarias. Variables: implementacion
del Modelo Estandar de Control Interno
y de la Ley de Archivos, visibilidad de las
contrataciones, cumplimiento de la estra-
tegia de Gobierno en Linea, reporte a los

e

Sistemas estratégicos de informacion y
cumplimiento del proceso de Audiencias
Plblicas y de Atencidn al Ciudadana.

Nivel de implemen-
tacién del modelo
estandar de control
interno

La Direccién de Control
Interno y Racionalizacién
de Tramites de! Depar-
tamento Administrativo de la Funcion
Publica (DAFP) mide el concepto del
Control Interno, que s un instrumento
orientado a garantizar el logro de los
objetivos de cada entidad del Estado y el
cumplimiento de los principios que rigen
la funcién publica.

Evaluacion del desem-
peiio integral

El DNP hace seguimien-
to al desempefioy las
capacidades institucio-
nales de las administra-
ciones municipales; de acuerdo con su
avance del plan de desarrollo, analisis
de productividad, desempefio fiscal y
capacidad administrativa.

Con informacion de: 25 Formas de me-
dir a los gobernantes locales en Colombia,
informe elaborado por Colombia Lider.

17

son los objetivos de Desarrollo
Sostenible que se ha fijado la
ONU. Entre ellos, el fin de la
pobreza, la erradicacion del
hambre, educacion de calidad
e igualdad de género.
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iY USTED, SENOR
GOBERNADOR?

=== E| papel de coordinacion y complementariedad que cumplen los
departamentos es esencial para desarrollar una estrategia frente
al posconflicto, con caracter regional. El fortalecimiento de la

institucionalidad, en todos los niveles, es la meta.

‘ Si bien el alcalde es el funcio-
nario llamado a responder direc-

tamente a las necesidades de las
comunidades, el gobernador es quien
tiene una vision general de lo que ocu-
ITe en su region.

Esa mirada panordmica es la que
se requiere en la planificacion e imple-
mentacion necesaria para el posconflic-
to: aunque la paz tendra que construirse
en cada municipio del pais, no puede
hacerse de manera aislada, en cada uno
de ellos. Debe responder a unas l6gicas
y unas realidades regionales.

Como lo muestra la informacién
recogida por el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP) en su documento
de bases para el Plan Nacional de De-
sarrollo (Ver. Mi region frente al pos-
conflicto). no existe una férmula tinica
de posconflicto. para todo el pais. Cada
regién tendrd que encontrar sus propias
soluciones a las situaciones que le son
propias. La paz tampoco podrd cons-
truirse, desde un escritorio, en Bogota.

El papel de articulacién que cum-
plan los gobernadores puede permitir,
por un lado, que alcaldes que com-
parten problemadticas similares en una
misma regién, se unan para encontrar
soluciones conjuntas, y por otro, pro-
piciar que la Nacién se vincule a estos
proyectos.

Asi lo hizo, por ejemplo, la Gober-
nacion del Atlantico durante el mandato
de José Antonio Segebre en el tema de
atenci6n y reparacion a victimas. El de-
partamento y varios de sus municipios
se unieron para presentar, de manera
constante y sistematica, proyectos al
mecanismo de cofinanciacion que ad-
ministra la Unidad para las Victimas.

De esta manera, han logrado la
financiacion de varios proyectos que
incluyen un Centro de Atencién Re-
gional a las Victimas y un sistema de
microfranquicias (hecho con el respaldo
de Fenalco), que le ha permitido a mas
de 800 familias, con base en estudios
de mercado, recibir insumos y capaci-

tacién para montar varios modelos de
negocio que les permitan subsistir y
progresar.

Si cada municipio del Atldntico
hubiera resuelto asumir estos proyec-
tos de manera individual o si la Nacién
lo hubiera hecho directamente, desde
Bogota, seguramente los resultados
habrian sido de mucho menor impac-
10 0 incluso, nunca se hubieran hecho
realidad.

El tema de recursos es otro de los
aspectos en los que la intervencién de
los gobernadores puede ser definitiva.

A medida que se busca avanzar en
la descentralizacion, nuevas responsabi-
lidades se asignan a alcaldes y goberna-
dores, sin que en muchas ocasiones se
distribuyan a las entidades territoriales
los recursos necesarios para atenderlos.

La descentralizacién conlleva
un replanteamiento en la forma como
se hace la distribucion de los recursos
nacionales, pero también requiere un
esfuerzo fiscal de parte de departamen-

HHH
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Una de las tareas

que tendran los
gobernadores en el
posconflicto es contribuir
a que estos municipios
se fortalezcan, pues

en la medida que sus
ingresos aumenten,
también aumentara su
autonomia.

tos y municipios, para contar con unos
Mayores recursos propios.

Hoy en dia, el 90% de los munici-
pios del pais pertenccen a la categoria
sexta I, que son los municipios con
menor nimero de habitantes y meno-
res ingresos corrientes de libre dispo-
nibilidad.

Una de las tareas que tendrdn los
gobernadores en el posconflicto, es
contribuir a que estos municipios se
fortalezcan, pues en la medida que sus
ingresos aumenten, también aumentard
su autonomia. x

60 %

de toda la inversion publica
del pais la ejecutan municipios
y departamentos, segun

la Organizacion para la
Cooperacién y Desarrollo
Econdémico (OCDE).

CATEGORIAS DE MUNICIPIOS: los
municipios en Colombia se clasifican

en categorias de uno a seis y categoria .

especial, de acuerdo con su nimero de habitan-
tes y sus ingresos corrientes de libre destinacion.
La categoria a la que pertenece un municipio
liene consecuencias administrativas y financieras,
entre ellas, el volumen de gastos de funciona-
miento que puede realizar,
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UN NUEVO ARREGLO ENTRE
' NACION Y TERRITORIO
i N

| Amylkar D. Acosta’ -

\ El Director Ejecutivo de la Federa-
| cion Nacional de Departamentos explica
- como el posconflicto serd una oportunidad
| para buscar un equilibrio entre las compe-
tencias y los recursos asignados a departa-
| mentos y municipios.
El Presidente de la Repiiblica, Juan
| Manuel Santos, se esta jugando todo su ca-
pital politico en el propésito de alcanzar la
| paz y de alli su empefio en seguir adelante
' con las negociaciones con las FARC en La
Habana, y los escarceos con el ELN, para
hacer lo propio. Esta no es la primera vez
| que se intenta esta improba empresa: ya son
cinco los intentos fallidos para encontrarle
una salida negociada a este largo conflicto
. armado. Ante tales fracasos y tratando de
derrotar a la insurgencia armada, lo tinico
que se ha logrado es atizar y escalar la gue-
rra cruel y cruenta que hemos padecido, por
| cuenta de la espiral de la violencia desatada.
En su alocucion ante los gobernadores
|y alcaldes que iniciaban su gestion, el Presi-
. dente Santos fue categdrico al afirmar que
“este 2016 serd el ano de la paz y ustedes
serdn los encargados de consolidarla, por-
que sabemos bien que la paz se construye
| en las regiones”. Y no es para menos. Asi
' como el meridiano de la guerra ha pasado
arrasadoramente por los territorios, también
- el meridiano de la paz tendréd que pasar por
€508 MISMOs territorios, pero esta vez, para
resarcirlos y para reconstruir el tejido social,
desgarrado por la guerra. Bien dijo el Alto
Comisionado para la paz Sergio Jaramillo,
| que la paz territorial *“permite imponer una
' légica de inclusion e integracién, basada en
| una nueva alianza entre el Estado y las co-
munidades, para construir, conjuntamente,
| institucionalidad en el territorio™.

Es evidente la debilidad institucional y
la falta de presencia del Estado en las regio-
nes, especialmente, en aquellas que han sido
mds afectadas y asoladas por el flagelo de
la violencia, en donde, ademds, se ha dado
el fenémeno que describe el investigador
Luis Jorge Garay como la reconfiguracion
cooptada del Estado. De alli que el primer
reto para encarar con €xito el posconflicto,
entendido este como la transicién hacia una
nueva normalidad, es que el Estado vuelva
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a recuperar los espacios perdidos, sobre la
base de la inclusién y la cohesién social.
Para ello, es fundamental el alineamiento
entre las distintas instancias de gobierno
(nacional, departamental y municipal), al
tiempo que se profundicen los procesos de
descentralizacién y autonomfa territorial,
despejando el camino para que las regiones
se puedan constituir como entidades terri-
toriales, tal y como lo prescribe la Consti-
tucién Politica.

Con los gobernadores de los diferen-
tes departamentos hemos seiialado que no
basta con el fortalecimiento institucional y
el consiguiente fortalecimiento de las ca-
pacidades y competencias de las entidades
territoriales, para que estén en condiciones
de asumir su nuevo rol en el postconflicto,
en el cual los gobernadores y alcaldes, estéan
llamados a fungir como gestores de paz. Se
requiere, ademds, un nuevo arreglo relativo
al reparto de los recursos y competencias.
dado que el verdadero desequilibrio de po-
deres se debe al agobiante centralismo, con
el agravante, de que en la tltima década,
la Nacion se ha dedicado a trasladarle fun-
ciones y competencias a las entidades terri-
toriales. pero sin los recursos necesarios y
suficientes para asumirlas, como lo manda
la Carta. La restitucion de tierras, la atencion
y reparacion de las victimas, la adjudicacion
de tierras, la vuelta al campo de quienes fue-
ron desplazados, la necesarisima inversién
en bienes piiblicos, todo ello tendrd lugaren
el territorio y demandard ingentes recursos,
con los que hoy no cuentan las entidades
territoriales.

No hay que perder de vista que
aproximadamente el 50% de los paises
que han superado sus conflictos, reinciden
en ellos en el curso de los primeros diez
aiios del postconflicto, por ello, ahora que
estamos en la ruta critica de la firma del
acuerdo, desde las regiones debe darse el
alistamiento debido. para evitar que ello
suceda, y podamos alcanzar una paz es-
table y duradera.
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LIDERAR DESDE LAS
COMUNIDADES

--—= E| exgobernador del Cauca habla sobre el papel definitivo
que cumpliran alcaldes y gobernadores en el posconflicto
y como ésta es una gran oportunidad para hacer realidad
aquella frase de que “el pais lo construimos entre todos”.

Alcaldes y gobernadores del
pais estan convocados a una

cita con la historia. Nunca
como hoy, sus papeles serdn tan de-
finitivos para el disefio y consolida-
cidn de un nuevo pais. Y por supues-
to, para el desarrollo econémico y
social de sus territorios, el bienestar
de sus comunidades y el logro de la
paz.

No hay un modelo estandar del
posconflicto. Experiencias nuestras y
de otros lados nos ofrecen conceptos
y herramientas que debemos validar
en nuestra realidad. Pero definitiva-
mente, la clave es la participacion.
Este es el momento de la construc-
cion colectiva. De la participacion
real. “A nosotros nos invitan a apar-
tar, no a ordefar” dice el adagio
campesino. Y asi no es la cosa. Esa
practica debe terminar. Alcaldes y
gobernadores deben hoy profundizar
la democracia por la via de la partici-
pacion efectiva de las comunidades.
Ese es el mandato de hoy. Hay que
entender ¢l momento histérico de la
nacién. Tenemos una nueva realidad
y necesitamos comprenderla. Ello
hace imperativo una nueva forma
de gobernar, entendida como liderar
desde las propias comunidades y sus
organizaciones. Esto es vdlido para
todos, pero particularmente en aque-
llas zonas de mayor conflicto.

Hemos construido nuestro pais,
hasta ahora, fundamentalmente,
desde la cima. Y este modelo se ha
agotado. Las permanentes demandas
sociales a lo largo y ancho del pais
lo confirman. Nuestras comunidades

estan hoy mas informadas, tienen
mayor nivel de organizacion y s6li-
das exigencias de participacion. Esto
es una enorme ventaja. Mucho cuida-
do con asumirlo como una amenaza.
Aqui lo que hay es un gran potencial
para la participacion, el consenso y
el trabajo entre todos.

El posconflicto ofrece un es-
cenario excepcional para hacer rea-
lidad la manida frase que este pais
lo construimos entre todos. Y como
por fin entendimos que existe una
Colombia mas alld de nuestras ur-
bes y que el concepto de territorio,
hasta ahora entendido simplemente,
como un pedazo de tierra, sin con-
sideracion de su poblacién, cultura,
costumbres, instituciones y demas,
s¢ ha revaluado para dotarlo de con-
tenido y asumirlo en su verdadera
dimension, corresponde a los manda-
tarios territoriales su fortalecimiento
y consolidacion.

El concepto de paz territorial se
impone entonces. Alcaldes y gober-
nadores deben comprenderlo en su
integridad y convertirlo en el marco
de todas sus acciones. Territorios con
identidad cultural, ambiental, eco-
némica y social, construida desde la
base y articulados con el rumbo de
un nuevo pais, deben ser la aspira-
cion de los mandatarios territoriales.
Asi se genera la confianza necesaria
para cicatrizar las heridas del pasa-
do, construir el presente y proyectar
el futuro. Hay que abrir la mente a
estas nuevas realidades, trabajar con
entusiasmo y decididamente garan-
tizar y fomentar la participacion. »

Temistocles Ortega



| COLOMBEIA en tiempos de paz |

DIRECTORIO 55

AR RN A RN AR RN R AR AN

ENTIDADES Y ORGANIZACIONES QUE
PUEDEN SER SUS ALIADAS EN LA
CONSTRUCCION DE PAZ

Dependencias del Gobierno y organismos del sector publico con los que

usted, senor alcalde o gobernador, puede trabajar por su comunidad.

En las proximas entregas encuentre el directorio de instituciones
académicas y agencias de cooperacion.

LR R LR RN R AR R R A AR RN G AR AR R AR R A AR R RA RN AU AR AR RA Y

RELACIONADAS
DIRECTAMENTE CON EL
POSCONFLICTO

WAlta Consejeria para el
Posconflicto, los Derechos
Humanos y la Seguridad

Estd integrada por la consecjeria para los
Derechos Humanos y las direcciones de
Seguridad, Accién Integral contra Minas
Antipersonales y Atencién Integral de la
Lucha contra las Drogas.

# | wsp.presidencia.gov.co/

(1) 562 93 00

WAgencia Colombiana de
Reintegracion (ACR)

Su objeto es gestionar, implementar, coor-
dinar y evaluar, de forma articulada con las
instancias competentes, los planes, progra-
mas y proyectos de la Politica de Reinte-
gracién de las personas desmovilizadas de
los grupos armados ilegales. Trabaja en
coordinacién con el Ministerio de Defensa,
Ministerio del Interior y de Justicia y con la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz,
& | www.reintegracion.gov.co/

Ll (1)5932211

W Agencia Presidencial de
Cooperacién Internacional de
Colombia (APC)

Gestiona, orienta y coordina técnicamente la
cooperacidn internacional publica, privada
y fi nanciera no reembolsable que reciba y
otorgue el pais. También ejecuta, adminis-

“ Departamento para la
Prosperidad Social (DPS)

Alcaldes y gobernadores pueden encontrar
en el DPS los requisitos generales para pre-
sentar propuestas para la financiacién de
proyectos de infraestructura e informacién
sobre los proyectos y la inversion de Pros-
peridad Social en su region.

T Am&asuprér/dadsocial. gov.co/ ;
L|(1)59540 10

N Centro Nacional de Memoria
Histérica (CNMH)

Adscrito al DPS, el Centro debe recuperar
todo el material documental y testimonial de
las violaciones a las que se refiere la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras. El Centro
asesora a las personas y administraciones en
los territorios para construir su propia me-
moria historica.

# | www.centrodememoriahistorica,gov.co
(1) 796 50 60

Consolidacion y Reconstruccion Territorial.
Hace parte del Sector de Inclusion Social y la
Reconciliacién, liderado por el DPS

# | www.consolidacion.gov.co/
L\(1)5954010

N Unidad Administrativa para
la Gestién de Restitucion de
Tierras (UART)

Debe coordinar la restitucién de tierras de los
despojado, segiin la Ley 1448 de 2011. Ade-
més. debe disefiar y administrar el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas, en donde
ademas del predio, se inscribirdn las personas
sujeto de restitucion, su relacién juridica con
la tierra y su nicleo familiar.

& | www.restituciondetierras.gov.co
CI(1)377 0300

CONSEJERIAS PRESIDENCIALES

W Unidad para la Atencion

y Reparacioén Integral de las
Victimas (UARIV)

Coordina las medidas de asistencia, aten-
cién y reparacién otorgadas por el Estado a
las victimas del conflicto armado, y articula
a las entidades que hacen parte del Sistema
Nacional para la Atencién y Reparacion In-
tegral a las Victimas.

# | www.unidadvictimas.gov.co
078000971119

" Unidad Administrativa de

| Consolidacion Territorial (UACT)

tra y apoya la canalizacién y ejecucion de |

recursos. programas y proyectos de coope-
racion internacional .

P www.apcté)bmb/ugov.co

| (7) 6012424

Ejecuta recursos de inversion en las regiones
de consolidacion focalizadas y en las zonas
con presencia de cultivos ilicitos para cumplir
con los objetivos de la Politica Nacional de

WAlta Consejeria para la
Gestion Publica y Privada

Asesora en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion, y recomienda mecanismos de
coordinacién entre las entidades piblicas
y privadas. También brinda consejo sobre
asuntos econdomicos e inversion extranjera.
& | wsp.presidencia.gov.co/ ENQ T
|(1) 5629300

WAlta Consejeria para las
Regiones y la Participacién
Ciudadana

Coordina espacios de interaccion entre los
ciudadanos, las autoridades de orden territo-
rial y el Gobierno Nacional y desarrolla pro-
yeclos para la efectiva comunicacion entre
las dependencias territoriales.



gOV.Co/

& |wsp.presidencia,

| (1) 562 9300 Extension: 3558

N Consejeria para la Equidad

de la Mujer

Apoya a organizaciones solidarias, comuni-
tarias y sociales de mujeres y vela por su par-
ticipacion activa en las acciones y programas
estatales. Ademds, canaliza recursos prove-
nientes de la cooperacién internacional para
el desarrollo de proyectos.

# |\ www.equidedmujer.gov.co/

(1) 562 93 00

N Consejeria para los Derechos
Humanos

A través del Sistema Nacional de Derechos
Humanos y DIH, creado mediante el De-
creto 4100 del 2 de noviembre de 2011, la
Consejeria coordina e impulsa las acciones
dirigidas a la promocion, proteccion y de-
fensa de los derechos humanos, articulando
las acciones de las diferentes entidades del
Estado.

# |vamw.derechoshumanas.gov.co/

L |(1) 56293 00-(1) 3282 28 00

W Alta Consejeria para el Sector
Privado y la Competitividad
Asesora el seguimiento y la ejecucién de las
politicas en materia de coordinacion entre las
entidades publicas y privadas. También brinda
consejo sobre asuntos econémicos e inversion
extranjera.

# |wsp.presidencia.govi.co/

G| (1)562 9300

W Consejeria para la Primera
Infancia

Lidera la Estrategia Nacional de Atenci6n In-
tegral a la Primera Infancia. que busca aunar
los esfuerzos de los sectores piiblico y priva-
do. de las organizaciones de la sociedad civil
y de la cooperacién internacional, en favor de
esta poblacion.

| www.deceroasiempre.gov.ca

| (1) 562 93 00 Extensiones 3532, 3533 y
3534

W Direccién del Sistema
Nacional de Juventud, Colombia
Joven

Es una dependencia que promueve la politica
publica de juventud en la Nacién y el territo-
rio, fomenta la participacion de los jovenes
en espacios institucionales, articula la oferta
puiblica institucional para esta poblacién y
promueve oportunidades socioeconémicas
para ellos.

| GOBERNANTES & POSCONFLICTO |

® | www.colombiajoven.gov.co
Ra|(7) 5629300

RELACIONADAS CON EL
DESARROLLO RURAL

“ Agencia de Desarrollo Rural
En diciembre de 2015 se cred esta institucién
que tendrd que ejecutar la politica de desarro-
llo agropecuario y rural con enfoque territo-
rial. Tiene tres vicepresidencias: Integracién
Productiva, Proyectos y Gestion Contractual.
| www. m./iagnci/?rurc:.gbv.cé e g
CI(1) 254 33 00

" Agencia Nacional de Tierras
Esta es otra de las nuevas instituciones para el
campo. Ejecutard la politica de ordenamiento
social de la propiedad: gestionard el acceso a
la tierra como factor productivo, velard por
la seguridad juridica en los derechos de pro-
piedad y administrara las tierras de la Nacién
para garantizar su aprovechamiento.

# | www.minagricultura.gov.co

Ra|7) 254 33 00

“ Agencia de Renovacion del
Territorio

Creada también en 2015, tendrd a su cargo
los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial. Coordinard la intervencion de
las entidades nacionales y territoriales en
las zonas rurales afectadas por el conflicto,
y priorizadas por el gobierno, en las cuales
se ejecutardn proyectos para la reactivacion
econdmica, social e institucional.

¥ | www.minagricultura.gov.co

a7} 254 33 00

“ Subdireccion de
Fortalecimiento a la Gestiény a
las Finanzas Territoriales

Tiene el proposito de fortalecer las capaci-
dades para la gestion del desarrollo de las
entidades nacionales, territoriales y resguar-
dos indigenas en el ciclo de gestion piiblica
territorial.

# | www.dnp.gov.co

L |(1) 381 50 00

“ Unidad de Planificacién de
Tierras Rurales, Adecuacién de
Tierras y Usos (UPRA)

Segtin el Decreto 4145 del 3 de Noviembre
de 2011. esta entidad tiene la funcién de pla-
nificar el uso eficiente del suelo. previendo el
panorama de riesgos y construyendo criterios

€ Instrumentos para generar una mayor com-
petitividad de la produccion agropecuaria en
los mercados internos y externos del pais.

# | www.upra.gov.co/ TV}

.| 7) 5529820

“ Banco Agrario de Colombia
Brinda soluciones financieras para impulsar
las diferentes fases de produccion, transfor-
macién y/o comercializacion de bienes y
servicios agropecuarios, forestales, acuico-
las, pesqueros y mineros, como también las
actividades de mejoramiento y procesos de
la cadena agropecuaria y agroindustrial. Estd
presente en el 94% del territorio nacional y
llega a municipios donde otras entidades ban-
carias no hacen preserncia.

# [www.bancoagrariogov.co
L [(1) 594 8500

“ Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA)

Trabaja por la sanidad agropecuaria para pro-
yectar los negocios del agro colombiano en
¢l mundo. Dentro de sus labores estd vigilar
y controlar los riesgos sanitarios, biol6gicos
y quimicos para las especies animales y ve-
gelales y administra el Fondo Nacional de
Emergencia Sanitaria y Fitosanitaria.

# | www.ica.gov.co/

L|(1)33237 00

OTROS ALIADOS ESTATALES
PARA EL POSCONFLICTO

W Agencia Nacional para la
Superacion de la Pobreza
Extrema (ANSPE)

Articula el acompafiamiento familiar y comu-
nitario, la oferta de servicios de las institucio-
nes piblicas, la inversion social privada y las
iniciativas de innovacién social, que inciden
en la calidad de vida de las familias y las co-
munidades en situacion de pobreza extrema.
# | mapasociol.dps gov.co/organizaciones
.| (1) 596 08 00

W Banco de Proyectos del ICBF
Canaliza las propuestas para la seleccion
de predios que permitan la construccion de
Centros de Desarrollo Infantil (CDI). Esta di-
rigido a gobernaciones, alcaldias municipales
y distritales, cabildos indigenas de todo el
territorio nacional.

& | www.ichf gov.co/

| 07 8000 81 80 80.



| COLOMBIA en tiempos de paz

“ Comision de Basqueda de
Personas Desaparecidas

Realiza actividades en todo el territorio na-
cional para reunir y esclarecer informaci6n
sobre el contexto sociopolitico de todas las
personas desaparecidas para encontrarlas vi-
vas 0 muertas.

b www.cun1:s/uru'/eb[/siqul’da.go‘/.’cd/

S| (1)2102329

“ Comisién intersectorial

para la Prevencion de
Reclutamiento, Utilizacién y
Violencia Sexual contra Nifos,
Nihas y Adolescentes

Busca prevenir la vulneracion de los derechos
de nifios, nifias y adolescentes por parte de
grupos armados al margen de la ley y grupos
delictivos organizados. Orienta, coordina, ar-
ticula y hace seguimiento a las acciones que
adelanten las entidades estatales. tanto en ¢l
nivel nacional como en el territorial. Estd con-
formada por mas de 20 entidades del Estado
# | www. derechoshumanos.gov.co

L (1) 595 1850

tales. A cargo del Programa se encuentran
instituciones como el Sistema Intersectorial
de Derechos Humanos y DIH.

# | www.derechoshumanos.gov.co

| (1)5851850

““Fondo de Programas
especiales para la Paz

Tiene por objeto la financiacién de programas
de paz encaminadas a fomentar la reincorpo-
racion a la vida civil de grupos alzados en
armas, que demuestren su voluntad de incor-
porarse a la vida civil mediante su desmovili-
zacion y la dejacion de armas

# |wsp.presidencio.gov.co/dapre/fondopaz
L (1) 56295 90- (1) 281 00 88

“Direccién de Derechos
Humanos

Esta dependencia del Ministerio del Interior
lidera la formulacién. seguimiento y evalua-
cién de los componentes de la Politica Nacio-
nal Integral de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario.

& | www.mininterior, gov.co

| (1)2427400

" Direccién para la Atencioén
Integral de la Lucha contra las
Drogas

Apoya el disefio y ejecucion de estrategias
nacionales para la ejecucion de politicas y
programas de la politica de la lucha contra
las drogas. coordina programas y proyectos
de desarrollo territorial en las zonas afectadas
por los cultivos ilicitos.

& | wp.presidencia.gov.co

| (1) 562 83 00 Ext. 3557

" Direccién para la Accién
Integral contra Minas
Antipersonal (DAIMA)

Debe formular y proponer proyectos y ser
parte integral de la Comisi6n Intersectorial
Nacional para la Accion Integral contra Minas
Antipersonal (CINAMAP). Su proposito es
que las comunidades rurales tengan sus
territorios en optimas condiciones para
construir Paz Territorial.

# | www.accioncontramings.gov.co

| (1) 56293 00 Ext. 2753

“Programa Presidencial de los
Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario
(DIH)

Impulsar acciones dirigidas a la promoci6n,
protecci6n y defensa de los derechos huma-
nos, con las diferentes entidades gubernamen-

“ Direccién de Asuntos
Indigenas, ROM y Minorias
Dependencia del Ministerio del Interior que
promueve el reconocimiento de la diversidad
étnica y sexual y formula e implementa las
politicas que garanticen el goce efectivo de
sus derechos.

| L;nwv‘m:mnterio/.gma co

| (1) 2427400

“Unidad Nacional de
Proteccion (UNP)

Es un organismo de seguridad adscrito al Mi-
nisterio del Interior, que se encarga de articu-
lar, coordinar y ejecutar medidas de protec-
cién y apoyo a la prevencion y promocion de
los derechos a la vida, la integridad. la libertad
y la seguridad de personas que por su cargo o
sus funciones puedan estar en riesgo.

® | www.unp.gov.co

| (1) 426 98 00

" Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA)

Es una entidad que ofrece formacién gratuita
a millones de colombianos a través de pro-
gramas técnicos, tecnolégicos y complemen-
tarios, enfocados al desarrollo econémico,
tecnoldgico y social del pais.

# | www.sena.edu.co

| (1)546 1500
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“ Procuraduria General de la
Nacion

Es la entidad que representa a los ciudada-
nos ante el Estado. Su obligacion es velar
por el correcto ejercicio de las funciones
encomendadas en la Constitucion y la
Ley a servidores publicos y esto lo hace
a través de sus tres funciones misionales
principales: preventiva, de intervencion y
disciplinaria.

# | vww.procuraduria.gov.co/

| 07 800091 03 15

“ Defensoria del Pueblo

Esta institucion promueve y defiende los de-
rechos humanos, previene sus violaciones,
atiende, orienta y asesora a los ciudadanos en
en el ejercicio de sus derechos y provee acce-
50 a la administracion de justicia.

# | www,defensoria.gov.co/

| (1)314 7300

W Consejo Superior de la
Judicatura

Estd dividida en dos ramas: disciplinaria. que
investiga disciplinariamente a los jueces y
abogados de todo el pais, y administrativa,
que gestiona y cjecuta los recursos de la Rama
Judicial.

# | www.romajudicial.gov.co

8500

Financiera del Desarrollo
Territorial (FINDETER)

Es una sociedad anonima del orden na-
cional, vinculada al Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Piiblico. Otorga créditos
de redescuento a través de intermedia-
rios financieros para apoyar a proyectos
de infraestructura pidblicos y privados en
Colombia.

#* | www.findeter.gov.co/

L (1)62303 11

Fondo para el Financiamiento
del Sector Agropecuario
(FINAGRO)

Es una entidad que promueve el desarro-
llo del sector rural colombiano, con instru-
mentos de financiamiento y desarrollo. que
estimulan la inversion, Otorga recursos a
las entidades financieras, para que €stas
a su vez, otorguen créditos a proyectos
productivos. Asi mismo, administra
instrumentos para el desarrollo de
proyectos agropecuarios.

# | www.finagro.com.co

| (1)5953522
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Fondo Financiero de Proyectos
de Desarrollo (FONADE)

Es una empresa industrial y comercial del
Estado, de cardcter financiero, dotada de pa-
trimonio propio y autonomia administrativa.
Estd vinculada al DNP y es vigilada por la
Superintendencia Bancaria. Su compromiso
es fomentar el desarrollo del pais a través de
alianzas con entidades piblicas o privadas
orientadas a estructurar y ejecutar con calidad
proyectos dirigidos a transformar las vidas de
entidades territoriales y de las regiones.

# | www.fonade.gov.co

| (7)594 0407

Banco de desarrollo empresarial
(BANCOLDEX)

Disenia y ofrece nuevos instrumentos financie-
ros y no financieros para impulsar la compe-
titividad, la productividad, el crecimiento y el
desarrollo de las micro, pequenas, medianas
y grandes empresas colombianas. Cuenta con
diferentes instrumentos de apoyo para atender
de forma integral a los empresarios colombia-
nos en cada una de sus etapas de crecimiento.
Ademis de ofrecer crédito tradicional, cuenta
con programas especiales como iNNpulsa Co-
lombia e iNNpulsa Mipyme: la Banca de las
Oportunidades y el Programa de Transforma-
cién Productiva.

# | www.bancoldex.com

| (1)28624 51

ORGANIZACIONES SOCIALES

“ Asociacion de Fundaciones
Empresariales (AFE)

Agrupaa las 61 fundaciones de origen empre-
sarial y familiar mds representativas en térmi-
nos de compromiso e inversién social privada.
Promueve el mejoramiento de su gestion so-
cial, la articulacion, cooperacién, innovacién
social e intercambio de experiencias entre los
asociados.

# | www.afecolombia.org
Ll (1)52307 64

“ Colombia Lider

Evalia y visibiliza la labor de lideres locales
y regionales que son ejemplo por sus gestio-
nes administrativas eficientes, innovadoras e
incluyentes. Propende por el fortalecimiento
de la institucionalidad local y la buena gestién
publica en los territorios.

# | www.colombialider.org/

L| (317) 64388 20

" Confederacién Colombiana

de Organizaciones No
Gubernamentales (CCONG)

Es una red que agrupa federaciones depar-
tamentales. asociaciones y organizaciones
nacionales que representan alrededor de 850
ONG del pais. Trabaja en la promocion de un
desarrollo humano sostenible, la lucha contra
la pobreza y la exclusion y el fortalecimiento
de la democracia.

# | www.ccong.org.co

LI (1)6060704-(1)606 1548

" Conferencia Nacional

de Organizaciones
Afrocolombianas (CNOA)

En ella confluyen 246 organizaciones que
representan a mujeres, jovenes, desplazados,
consejos comunitarios y organizaciones urba-
nas de poblacion afrodescendiente. Propende
por una negociacion politica del conflicto ar-
mado y la construccion de una sociedad con
democracia. dignidad y justicia.

# "x‘/'vww.convergenciacnoa.org

| (317)437 8986

1 Fundacioén Ideas para la Paz
(FIP)

Es un centro de pensamiento independiente
creado en 1999 por un grupo de empresarios
colombianos. Su mision es generar conoci-
miento, proponer iniciativas, desarrollar préc-
ticas y acompaiiar procesos para contribuir a
la construccion de una paz estable y duradera
en Colombia.

# | vww.ideaspaz.org
| (1)2183449

“iniciativa Mujeres
Colombianas por la Paz (IMP)

Es una alianza de la que hacen parte 22
organizaciones de mujeres y 246 procesos
regionales, que busca garantizar la pro-
teccién de los derechos de las mujeres e
incrementar su participacion en todos los
niveles de decision, prevencion, manejo y
resolucion de conflictos.

' mvw:mujeresporlupozforg

| (1)24854 53 - (1) 248 56 08

" Organizacién Nacional
Indigena de Colombia (ONIC)

Es una autoridad de gobiemno, justicia, legisla-
cion y representacion de los pueblos indigenas
de Colombia, La conforman 47 organizacio-
nes zonales y regionales que se encuentran en
28 de los 32 departamentos del pais.

# | WAW.oNICOIgCo TS TSR
| (1)28427 68

" Proceso de Comunidades
Negras (PCN)

Es una agrupacién de organizaciones del Paci-
fico, Caribe y Centro de Colombia, que busca
reafirmar la identidad, la defensa del territo-
rio ancestral, el uso sostenible de los recursos
naturales y la participacion auténoma de las
comunidades afrodescendientes.

# | www.renacientes,org

L[ (1)34278 12

“ Reconciliacién Colombia

Es una plataforma de la sociedad civil que
busca articular los esfuerzos que en diferentes
regiones del pais se hacen por la reconcilia-
cion, a través del didlogo y la accién colectiva.
# | www.reconciliacioncolombia.com

| (1)307 68 88

I Red Nacional de Iniciativas
Ciudadanas por la Paz y contra
la Guerra (Redepaz)

Es un espacio de encuentro y articulacion de
experiencias locales, regionales y nacionales
de construccion de paz desde la sociedad civil.
Naci6 en noviembre de 1993, de un encuentro
en el que participaron mds de 400 represen-
tantes de iniciativas procedentes de diferentes
regiones del pafs.

# | www.redepaz.org.co/

L (1)3345467-(1)34282 50

"I Red Nacional de Mujeres

Es una alianza de organizaciones independien-
tes de mujeres que trabaja por la realizacién
integral de los derechos humanos en el pais
con enfoque feminista.

rednacionaldemujeres.org
| (1)4651212

"I Ruta Pacifica de las Mujeres
Es un movimiento feminista que trabaja por
una solucién negociada del conflicto armado
en Colombia. hacer visibles los efectos de
la guerra en la vida de las mujeres y por sus
derechos a la verdad, justicia, reparacién y
reconstruccion de la memoria histérica para
la no repeticién.

# | www.rutapacifica.org.co

Ll (1)2691829

" Sisma Mujer

Es una organizacién que desde 1998 traba-
Jja con mujeres victimas de la violencia y la
discriminacién, por la ampliacién de su ciu-
dadania y la plena vigencia de sus derechos
humanos.

# | www.sismamujer.org
| (1)28593 19
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ENLASEGUNDA
EDICION DE GUIERNAN*
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— Los acuerdos de paz: de la
Habana a los territorios
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» Una transformacion integral del campo.

» Hacia una politica sin armas.

» Un modelo sostenible de lucha contra los cultwos ilicitos. Y MUCHOS TEMAS MAS.
» Verdad, justiciay reparacnén en los territorios. 4

Hu e ]
» Qué implica para un municipio ser zona de normalizacnén IESPER ELA'
» Qué esta enjuego enel plebtsc:to por la paz B il , , .
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